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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.128.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 503 ze zm.) — stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr LXII/527/2023 Rady Miejskiej
w Dobrodzieniu z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu eksploatacji powierzchniowej dla cze$ci dzialki nr 347 (dawniej 178/164)
w obrebie Klekotna.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miejska w Dobrodzieniu podjeta uchwate nr LVII/527/2023
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu eksploatacji
powierzchniowej czgsci dziatki nr 347 (dawniej 178/164) w obrebie Klekotna.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Dobrodzienia
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 1 grudnia 2023 r. przedmiotowg uchwat¢ z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 22 grudnia 2023 r.,
na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2023 r., poz. 774), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrodzieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Wyjasnienia
Przewodniczacego Rady Miejskiej wptynety do tutejszego organu w dniu 28 grudnia 2023 r.

Naruszenie prawa, ktore zadecydowato o podjetym Srodku nadzoru, odnosi si¢ do art. 15 ust. 2 pkt 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 lit. b rozporzadzenia
z 26 sierpnia 2003 r. Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1586). Naruszenie
wymienionych przepisOw polega na braku okreslenia warunkow powigzania obszaru planu z zewnetrznym
uktadem komunikacyjnym.

Zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji powinny zawiera¢ m.in. okreslenie warunkow powigzan uktadu
komunikacyjnego z ukladem zewngtrznym. Obowigzek ten ma na celu stworzenie realnych warunkow
powigzania terendw o przeznaczeniu ustalonym w planie z systemem drog publicznych, gdyz tylko wtedy
mozna bedzie okreslong nieruchomos$¢ wykorzystywaé zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie.
Przez powigzanie z zewngtrznym ukladem komunikacyjnym nalezy rozumie¢ — zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadowo-administracyjnym — dostep do drogi publicznej odpowiedni do charakteru
przeznaczenia i zabudowy terenu objgtego ustaleniami planu (np. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
30 stycznia 2020 r., sygn. akt [I/SA/Wr 773/19). Dostep ten moze by¢ bezposredni — poprzez spehniajacy
wymagania przepisow odrebnych zjazd na droge publiczna, albo posredni — poprzez drogi wewngtrzne.
Wymogo6w tych nie spelnia kontrolowana uchwata.
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Kontrolowana uchwata ustala dla catego obszaru prawie jednolite przeznaczenie — pod eksploatacje
powierzchniowa udokumentowanego ztoza surowcow naturalnych ,,Klekotna”. § 11 uchwaty ustala obstuge
komunikacyjng i powigzanie obszaru planu z zewnetrznym uktadem komunikacji poprzez system drog
lesSnych prowadzacych do drogi powiatowej nr 1959 O- znajdujacej si¢ poza obszarem objetym planem.
W nawigzaniu do tego ustalenia projekt planu zostal poddany uzgodnieniu z zarzadca drogi publicznej
nr 19590.

Powodem postawionego zarzutu jest brak okreslenia w uchwale sposobu powigzania terenu eksploatacji
ze wspomniang drogg publiczng. Powigzania takiego nie moze zapewni¢ wskazany w § 11 uchwatly system
drog lesnych. Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1356 ze zm.)
drogi lesne stanowig grunt lesny i jako taki moga by¢ wykorzystywane wylacznie na potrzeby gospodarki
lesnej. Korzystanie z tych drég na inne potrzeby to zmiana przeznaczenia lasu na cele nielesne wymagajaca
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w trybie przepisow ustawy z 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2409 ze zm.). W tym stanie rzeczy przyszly
teren eksploatacji odkrywkowej, stanowiacy lesna enklawe, pozbawiony jest jakiegokolwiek powigzania
z drogami publicznymi, ktore odpowiadatoby wymogom przepisow prawa.

W ztozonych wyjasnieniach Gmina Dobrodzien skupia si¢ na opisie stanu faktycznego i prawnego terenu
eksploatacji oraz jego przydatnosci dla przysztych inwestycji drogowych realizowanych w niedalekim
sasiedztwie. W odniesieniu do postawionego zarzutu wskazano w wyjasnieniach, ze wilascicielem terenu
eksploatacji, jak i okolicznych laséw, ktorych drogi maja stuzy¢ komunikacji przysziego zaktadu
gorniczego, jest Skarb Panstwa, w imieniu ktorego zarzad sprawuje Nadlesnictwo Lubliniec. Powotano si¢
w tychze wyjasnieniach na przepisy ustawy z 29 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1356 ze
zm.) ustalajace zasady udostepniania lasow dla ludnosci, oraz na Zarzadzenie nr 54 Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych w sprawie wytycznych dotyczacych korzystania z drég lesnych, ich oznakowania
i udostepniania dla ruchu pojazdami silnikowymi, zaprzggowymi i motorowerami.

Argumentacja Gminy Dobrodzien nie moze zosta¢ uwzgledniona. Po pierwsze nalezy wskazaé, ze ustawa
o lasach w artykule 29 ustala zasady udostepniania lasow dla ludnos$ci, czyli okazjonalnego korzystania
przez osoby fizyczne ze wspolnego zasobu lesSnego, bedacego wytacznie w zarzadzie Lasow Panstwowych.
W analizowanej sprawie chodzi natomiast o zapewnienie regularnej obslugi komunikacyjnej dla terenu
dzialalno$ci gospodarczej nie zwigzanej ani z gospodarka le$ng, ani z okazjonalnym korzystaniem z lasu dla
celéow np. rekreacyjnych, czyli — zmiang przeznaczenia lasu na cele nielesne zwigzane z komunikacja.

Po drugie — o tym czym jest ,,droga le$na” rozstrzygaja jednoznacznie przepisy ustawy o lasach. Zgodnie
z art. 3 tej ustawy lasem jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia le$ng (uprawami lesnymi) — drzewami
i krzewami oraz runem le$nym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi
lesne i urzadzenia turystyczne.

Aby droga lesna stata si¢ droga wewnetrzng w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z 21 marca 1995 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.), na ktéry réwniez powotuje si¢ Gmina
Dobrodzien, musi ta czgs¢ lasu uzyskaé zgodg na zmiang przeznaczenia na cele nielesne uzyskiwang na
podstawie przepiséw ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Reasumujac — zaproponowane w kontrolowanej uchwale zasady obstugi komunikacyjnej obszaru
eksploatacji ztoza naruszajg przepisy powszechnie obowigzujace o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.
Jedynym sposobem zapewnienia takiej obstugi jest uzyskanie zgody wlasciwego ministra na zmiang
przeznaczenia lasu na cele nielesne — komunikacji wewnetrznej, a zgoda taka moze by¢ uzyskana tylko
w procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Do czasu uzyskania
takiej zgody obszar planu nie spelnia wymogéw art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym, co stanowi istotne naruszenie prawa. Brak dostgpu komunikacyjnego
obszaru planu do drogi publicznej, ktory odpowiadatby przepisom prawa, decyduje o braku mozliwosci
realizacji ustalonego w planie przeznaczenia. Akt, ktory nie realizuje podstawowego celu, jakim jest
okreslenie przeznaczenia terenu (vide artykut 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym) zastuguje wylacznie na wyeliminowanie z obrotu prawnego, co uczyniono niniejszym
rozstrzygnigciem nadzorczym.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Maltgorzata Zagaja
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