DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole, dnia 21 marca 2024 r. Podpisany przez:

Joanna Maria Pietrzykowska
Data: 2024-03-21 12:01:52

Poz. 816

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.124.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 17 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 .,
poz. 997 ze zm.) stwierdzam cze¢$ciowa niewazno$¢ uchwaly nr XLVII/422/2023 Rady Gminy Lubsza
z 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Lubsza, obreb Makoszyce w zakresie terenu okreSlonego na zatgczniku graficznym do uchwaty nr 2
symbolem MN-U i odpowiadajacych ustalen w tresci uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Lubsza podjeta uchwate nr XLVII1/422/2023 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsza, obreb Makoszyce.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Lubsza
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu 20 pazdziernika 2023 r. przedmiotowg uchwale wraz z dokumentacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa.

Sporzadzenie przedmiotowej uchwaty zostato poprzedzone uchwata nr XXXI11/254/2017 Gminy Lubsza
z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsza, obrgb Makoszyce, zmieniong uchwatami 1X/59/2019
z 30 maja 2019 r. oraz nr XX/178/2020 z 29 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 1., poz. 1688) do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,
(tj. przed 25 wrzesnia 2023 r.) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Data podjecia uchwaty inicjujacej prace
planistyczne przesadza réwniez o zastosowaniu wobec kontrolowanej uchwaty przepiséw rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2023 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) — zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404 ze zm.).

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 15 listopada 2023 r., na
podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2023 r., poz. 775 ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Lubsza o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Analiza przedtozonej uchwaly oraz dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien
Przewodniczacego Rady Gminy (pismo z 16 listopada 2023 r.) wykazata naruszenia art. 17 pkt 6 lit. ¢
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.)
w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 1 1 ust. 2a ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2409 ze zm.) z powodu przeznaczenia na cele i nierolne i niele§ne gruntéw rolnych
klasy III bez uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.
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W granicach obszaru objetego planem, okreslonego na zatgczniku nr 2 do kontrolowanej uchwaty, czgs¢
terenu oznaczonego symbolem MN-U zlokalizowana zostata na gruncie rolnym stanowiacym uzytek rolny
klasy RIII i LIII. Zgodnie z § 11 pkt 1 lit. a i b uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem MN-U ustala si¢
przeznaczenie podstawowe: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z wyltaczeniem zabudowy
w ukladzie szeregowym oraz tereny zabudowy ustugowej z wylaczeniem ustug handlu
wielkopowierzchniowego, ustug kultu religijnego. Przeznaczenie na cele nierolnicze i1 niele$ne gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III, wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi — zgodnie z art. 7 ust. pkt 1 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
albo lacznego spetnienia przestanek wyrazonych w art. 7 ust. 2a tej ustawy w jego dotychczasowym
brzmieniu (zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw). Nie wymaga uzyskania zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-III, jezeli grunty te spetniajg tgcznie nastgpujace warunki:

1) co najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czgsci gruntu zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy;

2) potozone sa w odlegtosci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.);

3) polozone sg w odlegltosci nie wigkszej niz 50 metrow od drogi publicznej w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 645 ze zm.);

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowig jedng cato$¢, czy stanowig kilka
odrebnych czgsci.

Zgoda na zmiang¢ przeznaczenia gruntdéw rolnych i le$nych (wydawana w formie decyzji
administracyjnej) na cele nierolnicze i nielesne winna stanowi¢ cze$¢ dokumentacji prac planistycznych
przedktadanej organowi nadzoru — zgodnie z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2023 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jesli zgoda taka nie byla wymagana w analizowanej sprawie ze wzgledu na zaistnienie
przestanek z art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych — to stosowna analiza
potwierdzajaca, ze dla obszaru planu znajduje zastosowanie ten przepis, powinna stanowi¢ element
uzasadnienia sporzadzanego przez wojta wraz z projektem uchwaty. W przedmiotowej sprawie zaden z tych
obowiazkéw nie zostal wypetiony przez organ sporzadzajacy projekt planu. Dopiero na etapie
postgpowania nadzorczego gmina przystgpita do uzasadnienia przeznaczenia chronionych uzytkéw rolnych
na cele nierolne i nielesne.

W pismie z 16 listopada 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminu Lubsza wyjasnia: ,,Teren MN-U w naszej
ocenie spetnia kryteria zastosowania w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych art. 7 ust. 2a,
tj. potowa gruntdow zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy, potozone sg w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od
granic najblizszej dziatki budowlanej, potozone sa w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granic najblizszej
drogi publicznej a ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha”

Dokonuja konfrontacji ztozonych wyjasnien z brzmieniem przepisu art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, po dokonaniu analizy obszaru planu i jego sasiedztwa, tutejszy organ nadzoru
zauwaza:

Grunty klas chronionych stanowigce czg¢$¢ dziatki nr 259/4 w Makoszycach, potozone sa odleglosci
mniejszej niz 50 m od najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tj. zabudowanej dzialki gruntu, ktorej wielko$¢, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz
wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej umozliwiaja prawidlowe i racjonalne korzystanie
z budynkéw i1 urzadzen potozonych na tej dziatce. Dziatka taka jest np. dziatka nr 271/6, ktdrej granice
przebiegaja w odleglosci okoto 38 metrow od granic uzytku rolnego klasy III wchodzacego w sktad dziatki
nr 259/4. Warunek okre§lony w art. 7 ust. 2a pkt 2 nalezy uznac¢ za spetniony.

Za spetniony nalezy uzna¢ rowniez warunek wielkosci powierzchni gruntu chronionego, ktdéra nie
przekracza 0,5 ha.

Grunty chronione potozone s3 jednak w odlegtosci wigkszej niz 50 m od drogi publicznej. W najblizszym
sasiedztwie droga taka jest ul. Kolejowa w Makoszycach odlegta od granic gruntow chronionych o 90 m
i 70 m (w odniesieniu do réznych granic tych gruntéw). Warunek, o ktorym mowa w punkcie 3 art. 7 ust. 2a
nie jest zatem spetniony.
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Ostatni warunek wymagajacy przeanalizowania, okreslony w punkcie 1 art. 7 ust. 2a, odnosi si¢ do
poje¢ ,,zwartej zabudowy” i ,,0bszaru zwartej zabudowy”. Oba definiuje ustawa o ochronie gruntow
rolnych i le$nych:

- przez zwarta zabudowe¢ nalezy rozumie¢ zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkéw, za wyjatkiem
budynkoéw o funkcji wylacznie gospodarczej, pomigdzy ktérymi najwigksza odlegto$¢ sasiadujacych
ze sobg budynkow nie przekracza 100 m,

- przez obszar zwartej zabudowy nalezy rozumie¢ obszar wyznaczony przez obwiedni¢ prowadzong
w odleglosci 50 m od zewngtrznych krawedzi skrajnych budynkow tworzacych zwartg zabudowe lub
po zewngtrznych granicach dzialek, na ktorych polozone sg te budynki, jesli ich odlegto$¢ od tych
granic jest mniejsza niz 50 m.

Najblizszy obszar zwartej zabudowy potozony jest w odleglosci okolo 100 m od granic gruntow
chronionych przeznaczonych kontrolowana uchwata na cele nierolne i nierlesne, a tworza go budynki
zlokalizowane na dziatkach nr: 151, 203/14, 203/12, 203/9 1 203/6 w Makoszycach. Tym samym nie zostaje
spelniony warunek, aby co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czgsci gruntu chronionego
zawierala si¢ w obszarze zwartej zabudowy.

Reasumujac- grunty chronione objete ustaleniami planu jako teren o symbolu MN-U nie posiadaja zgody
na przeznaczenie na cele nierolne i niele$ne, nie mozna réwniez zastosowa¢ wobec nich odstepstwa od
uzyskania takiej zgody, gdyz nie spetniaja dwoch z czterech ustawowych warunkéw, ktore spelni¢ powinny
rownoczesnie.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie — o wyeliminowaniu z obrotu prawnego ustalen planu dla
catego terenu MN-U, gdyz dotknicte wada prawng grunty chronione stanowig jego przewazajaca czgsc.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Maltgorzata Katuza-Swoboda
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