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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.89.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 17 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 997 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XLVII/419/2023 Rady Gminy Lubsza z dnia
21 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsza
(we wsi Nowe Kolnie).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Lubsza podjeta uchwate nr XLVII/419/2023 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsza (we wsi Nowe Kolnie).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Lubsza
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu 20 pazdziernika 2023 r. przedmiotowg uchwale wraz z dokumentacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Sporzadzenie przedmiotowej uchwaly zostalo poprzedzone uchwatg nr L11/344/2010 Rady Gminy Lubsza
z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsza. Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1688) do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego albo
ich zmian, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, (t.j. przed 25 wrzes$nia 2023 r.)
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Data podjecia uchwaty inicjujacej prace planistyczne przesadza rowniez
o zastosowaniu wobec kontrolowanej uchwaly przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2023 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) — zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404 ze zm.).

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 14 listopada 2023 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego Rady Gminy
Lubsza o wszczgciu postegpowania nadzorczego.

Analiza przedtozonej uchwaly oraz dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Przewodniczacego
Rady Gminy (pismo z 16 listopada 2023 r.) wykazata nastepujace istotne naruszenia prawa:

1. Art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 lit. b
rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r. Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1586) z powodu
braku okreSlenia w badanej uchwale warunkéow powigzania obszaru planu z zewne¢trznym ukladem
komunikacyjnym.
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Obligatoryjnym elementem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest okreslenie zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji. Zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji powinny zawiera¢ okreslenie
uktadu komunikacyjnego z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,
okreslenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym oraz wskazniki w zakresie
komunikacji. Natozony na lokalnego prawodawce obowigzek ma na celu stworzenie realnych warunkow
powiazania terendw o przeznaczeniu ustalonym w planie z systemem drog publicznych, gdyz tylko wtedy
mozna bedzie okreslona nieruchomos$¢ wykorzystywaé zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie. Przez
powigzanie z zewngtrznym ukladem komunikacyjnym nalezy rozumie¢ — zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadowo-administracyjnym — dostgp do drogi publicznej odpowiedni do charakteru
przeznaczenia i zabudowy terenu objetego ustaleniami planu (np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30
stycznia 2020 r., sygn. akt II/SA/Wr773/19). Dostep ten moze by¢ bezposredni — poprzez spetniajacy
wymagania przepisow odrebnych zjazd na drogg publiczna, albo posredni — poprzez drogi wewngtrzne.

Organ nadzoru poddal szczegodlnej kontroli zapisy badanej uchwaty z uwagi na spelienie wymogow art. 15
ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu specyfiki ustalonego w planie
przeznaczenia terenow. Uchwala Rady Gminy Lubsza ustala bowiem mozliwo$¢ eksploatacji odkrywkowe;j
ztoza piaskow i1 zwirdw ,,Nowe Kolnie” o powierzchni ponad 10 ha. Caly ten obszar wraz z przyleglymi
terenami otrzymal przeznaczenie o symbolu G jako teren gornictwa i wydobycia. Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 1
uchwaty: ,,W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej ustala si¢: 1) uktad komunikacyjnego ustala si¢ w oparciu o drogi znajdujgce si¢ poza zakresem
opracowania”. Ustalenie to jest niewystarczajagce do uznania, ze uchwala spelnia wymogi przywotanego
przepisu rozporzadzenia. Biorgc pod uwage charakter przeznaczenia terenu — w planie nalezalo bezwzglednie
wskaza¢ droge publiczng, z ktora posiada polaczenie planowany teren eksploatacji. Dokonana przez
tutejszy organ analiza sgsiedztwa obszaru planu wykazala, ze graniczy on bezposrednio od potudnia tylko
z jedna droga publiczna - droga wojewddzka nr 457. Zarzadca tej drogi wykluczyt jednak ,,dodatkowe wjazdy
do dziatki G z dr. woj. nr 457 (pismo z 15 listopada 2022, znak WI.5121.86-1.2022LS).

Na postawiony zarzut Gmina Lubsza zlozyla nastgpujace wyjasnienia: ,,Teren opracowania przylegty do
drogi wojewddzkiej nie zawiera ustalen zawierajacych zjazdy na te droge. Dojazd do terenu bedzie odbywat sie
z innych drég, a sposéb dojazdu do terenu znajduje si¢ poza zakresem opracowania”. Przywotane wyjasnienia
nie wnoszg niczego do sprawy, w szczeg6lnosci nie zawieraja informacji, ktére drogi znajdujgce si¢ poza
zakresem opracowania bedg faczyly teren eksploatacji z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym, czyli droga
publiczng. O uwzglgdnieniu wyjasnien gminy mozna by méwi¢ dopiero wtedy, gdyby wskazano w nich, ze:

- parametry techniczne drogi polozonej poza zakresem opracowania sg odpowiednie do funkcji
i przeznaczenia terenu, ktéry ma obslugiwac (na gruncie analizowanej sprawy jest to wieloletnia
obstuga komunikacyjna ciezkich pojazdow),

- stan prawny drogi wewnetrznej pozwoli na korzystanie z niej przez uzytkownikow terendw, ktdre ma
obstugiwaé, bowiem nie kazdy wlasciciel drogi wewnetrznej musi godzi¢ si¢ na jej wykorzystanie
zgodnie z zamystem rady gminy,

- istnieje zgoda zarzadcy drogi publicznej, z ktdrg obszar planu zostaje skomunikowany poprzez droge
wewnetrzng, na ,,dowigzanie” do niej nowych terenow wyznaczonych w planie.

Stwierdzone naruszenie prawa polegajace na braku zasad obstugi komunikacyjnej obszaru plan, uzna¢
nalezy za istotne, t.j. takie, o ktérym mowa w art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Na takg ocen¢ stopnia naruszenia prawa ma wplyw m.in. fakt, Zze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego winien by¢ narzedziem gminy, ktore rozwigzuje i tagodzi konflikty przestrzenne, nie za$ je
stwarza lub kumuluje. Kontrolowana uchwata poprzez zaniechanie okreslenia zasad obstugi komunikacyjnej
terenu eksploatacji stanowi potencjalne zrddto ucigzliwosci i sprzeciwu spotecznego.

2. Art. 17pkt 6 lit. b tiret trzecie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — z powodu braku uzgodnienia projektu planu z zarzadca drogi wojewodzkiej nr 457 —
Zarzadem Drog Wojewodzkich w Opolu.
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Pismem z 15 listopada 2022 r. Zarzad Drog Wojewoddzkich odpowiedzial na wystagpienie Wojta Gminy
Lubsza, dokonywane w trybie art. 17 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
o wnioski do projektu kontrolowanej uchwaty. Jak wynika z tresci odpowiedzi zarzadcy drogi do wystapienia
o wnioski Wéjt Gminy Lubsza zalaczyt gotowy projekt uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W pismie z 15 listopada 2022 r., znak WI1.5121.86-1.2022LS Zarzad Drég Wojewodzkich w Opolu pisze:
»Wnioskujemy o uwzglednienie wniosku dotyczacego gruntu zaznaczonego na zatgczniku do uchwaty
nr LI/344/2010 z dnia 25.08.2010 r. Wnioskujemy o wpis w § 9.1. pkt 4 uchwaly nr L1/344/2010 z dnia
25.08.2010 r. o tresci: Obstuga komunikacyjna dziatki oznaczonej symbolem G powinna odbywac si¢ poprzez
istniejacg droge dojazdowa (graniczaca z dziatka G od strony zachodniej) oraz drogami wewnetrznymi”.
Stanowisko to zostalo podtrzymane w uzgodnieniu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z 14 lutego 2023 r., znak WI1.5121.86-2.2022LS, co nalezy uzna¢ za brak pozytywnego
stanowiska Zarzadu Drog Wojewddzkich w Opolu wobec zaprojektowanych rozwigzan planistycznych. Projekt
planu nie zostat bowiem uzupetliony o zapis wykluczajacy mozliwo$¢ zjazdu na teren eksploatacji z drogi
wojewodzkiej nr 457. Przewodniczacy Rady Gminy Lubsza nie zajal stanowiska wobec tego zarzutu
naruszenia prawa.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formuluja dwie przestanki zgodnosci
Z przepisami prawa uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wladztwo planistyczne wyrazone w podjetej uchwale
nie moze naruszaé przepisow prawa materialnego, a takze zasad konstytucyjnych. Druga przestanka zgodno$ci
dotyczy zachowania ustawowej procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci organéw uczestniczacych w tej
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej badana uchwata
nie spetnia obu przestanek zgodnosci z prawem. Ostatecznie projekt planu, jak i przyjeta przez Rade Gminy
Lubsza uchwata, nie zawieraja ani wskazania do jakiej drogi publicznej ma dostep teren eksploatacji, ani
uzgodnienia z zarzadcg tej drogi publicznej, ani tez wykluczenia dostgpnosci komunikacyjnej z drogi
wojewddzkiej nr 457 w formie wnioskowanego przez Zarzad Drog Wojewddzkich dodatkowego zapisu w § 9
ust. 1 kontrolowanej uchwaty.

W orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje zgodny poglad, Zze naruszenie prawa zostaje ocenione
jako istotne, wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sa
jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania
planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt I[I OSK 2286/17). W przypadku badane;j
uchwaly te oczywiscie odmienne ustalenia planu dotyczy¢ powinny okreslenia realnej obstugi komunikacyjne;j
terenu eksploatacji w uzgodnieniu z wtasciwym zarzadcg drogi. Naruszenie trybu sporzadzenia planu wigze si¢
z brakiem uzgodnienia projektu planu z zarzadcg drogi wojewoddzkiej, ktorej dotyczy¢é mogg skutki
eksploatacji. Oczywiste naruszenie przepisow prawa majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
komunikacyjnego mozna zakwalifikowac tylko jako istotne.

Ze wzgledu na jednolite przeznaczenie obszaru planu, ktorego dotycza stwierdzone naruszenia prawa,
orzeczono jak na wstepie — o stwierdzeniu w cato$ci niewaznosci uchwaty.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygni¢cie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Maltgorzata Katuza-Swoboda
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