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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 6 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 3 w zw. art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ § 4 ust. 3 i 4 uchwaly nr LXXVI1.421.2024 Rady Gminy
Komprachcice z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, leSnego i od
nieruchomosci od osob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz okres$lenia wynagrodzenia za
inkaso z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity — Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) w zw. z art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdézn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity - Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.),
w skazuje w uchwale nr LXXVII.421.2024 Rady Gminy Komprachcice z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od o0séb fizycznych w drodze inkasa,
okreslenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia za inkaso naruszenie art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate nr LXXVII.421.2024 Rady Gminy
Komprachcice z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od o0sob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia za
inkaso. Rada Gminy przywolujac w podstawie prawnej uchwaly m. in. art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym, art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 9 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.) zarzadzita pobdr podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych, a takze ustalonych w formie tgcznego zobowigzania pieni¢znego w drodze inkasa.

Ponadto w § 4 ust. 3 uchwatly wskazano: ,,W przypadku braku wptaty w ustalonym terminie be¢da naliczane
inkasentowi odsetki za kazdy dzien zwloki w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Odsetki beda
potracane z wynagrodzenia naleznego inkasentowi za inkaso.” Natomiast w ust. 4 wskazano: ,,Wynagrodzenie
bedzie wyptacane inkasentom w terminie do 21 dni kalendarzowych liczac od terminéw ptatnosci podatkow
okreslonych ustawg.”

W § 2 uchwaly wyznaczono na inkasentéw soltyséw solectw Gminy, w tym na inkasenta sotectwa Wawelno
ustanowiono Pana Jozefa Kremera.
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Jak wynika z informacji dostgpnych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Komprachcice wskazana
w uchwale osoba petni rowniez funkcje radnego Rady Gminy Komprachcice. Z dokumentéw znajdujacych sig
w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (protokét nr LXXVIL.2024 z sesji Rady Gminy
Komprachcice z dnia 15 lutego 2024 r.) wynika, ze uchwata zostata podjeta jednogtosnie przy jednym radnym
nieobecnym (,,Za” 13; ,,Przeciw” 0; ,,Wstrzymuje si¢” 0; ,,Nieobecny” Daniel Pawleta).

W posiedzeniu Kolegium (nie) brat udzialu przedstawiciel prawidtowo zawiadomionej gminy.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Stosownie do art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U., nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i1 optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
W powotanych ramach sytuowac nalezy zakres legitymacji przywotanej przez Rad¢ Gminy Komprachcice
w podstawie prawnej uchwaty nr LXXVII.421.2024 w sprawie poboru podatku rolnego, podatku lesnego oraz
podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych w drodze inkasa, okreSlenia inkasentow oraz okreslenia
wynagrodzenia za inkaso, ktorg zakre$la przedmiot regulacji dotyczacej mozliwosci:

- zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso (art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6
ust. 8 ustawy o podatku lesnym),

- wyznaczenia pozniejszego terminu platnosci dla inkasentow niz termin okreslony art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa.

W ramach dyspozycji przywotanych w przedmiotowej uchwale przepisow stwierdzi¢ nalezy brak podstawy
prawnej dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do regulowania w § 4 ust. 3 i 4
przedmiotowej uchwaty kwestii naliczania odsetek w przypadku braku wplaty i potrgcania ich z wynagrodzenia
oraz okreslenia terminu wyplaty inkasentowi wynagrodzenia za inkaso. W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢
nalezy, iz Rada Gminy Komprachcice nie miata delegacji ustawowej do okres$lania w akcie prawa miejscowego
wskazanych w § 4 ust. 3 i 4 regulacji przedmiotowej uchwaly naruszajac tym samym art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

Ponadto jak stanowi literalne brzmienie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze bra¢
udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Powotana regulacja
wprowadza zatem instytucje wylaczenia radnego od udzialu w glosowaniu, dotyczacego interesu prawnego
radnego, tj. interesu chronionego przepisami prawa, wyplywajacego z przepisow ustrojowych, przepisow
prawa materialnego i przepisow prawa procesowego. Kazdy z tych przepisow moze bowiem ksztaltowac
uprawnienia i obowigzki jednostki. Pod pojgciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny
i aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu,
bezposrednio wiazacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. Nie powinno wiec budzi¢
watpliwos$ci, ze interes prawny w omawianym konteks$cie dotyczy takze sytuacji, w ktorej podejmowana
uchwata ustanawia radnego inkasentem z prawem do pobierania wynagrodzenia za inkaso. Uchwata dotyczy
bowiem bezposrednio uprawnien i obowiazkow radnego o charakterze majgtkowym, zwigzanych z uzyskiwaniem
wynagrodzenia za pelnienie obowiazkéw inkasenta.

W konsekwencji nalezy uznac¢, ze uchwata w tym przedmiocie, podjeta z udziatem w glosowaniu radnego
ustanowionego inkasentem podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci jest niezgodna z art. 25a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Niemniej w $wietle ustalenia wyniku glosowania nad projektem
uchwaty (13 glosujacych ,,Za”) znajduje podstawy stwierdzenie, iz udziat w glosowaniu radnego, ktoéry
powinien wylaczy¢ si¢ z glosowania, nie miat wptywu na podjecie uchwaty.
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W tym stanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu postanowito uznaé wskazane
naruszenie ustawy o samorzadzie gminnym za nieistotne uwzgledniajac wskazania wynikajace z uzasadnienia
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Rzeszowie z dnia 22 wrzesnia 2016 r. sygn. II
SA/Rz 854/16, w mysl ktérego ,,jezeli wynik glosowania §wiadczy o tym, ze udziat w glosowaniu radnego,
ktory powinien byl si¢ wylaczy¢ od glosowania nie mial wptywu na podj¢cie uchwaty, to nalezatoby to
traktowac jako nieistotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Naruszenie byloby istotne, gdyby uczestnictwo podlegajacego wylaczeniu radnego przesadzito o przyjeciu
uchwatly lub nie”.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze uchwale wydano z naruszeniem
prawa.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium

Aleksandra Bieniaszewska
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