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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr 1V/26/2024
Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LVIII/442/2023
Rady Gminy Turawa z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw polozonych na terenie Gminy Turawa
z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 2 lipca 2024 r. dorgczono uchwate nr IV/26/2024
Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LVIII/442/2023 Rady Gminy
Turawa z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie Gminy Turawa, w ktérej w podstawie prawnej
przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity -
Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (tekst jednolity - Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.). Przedmiotowa uchwata
Rada Gminy Turawa postanowita wprowadzi¢ do uchwaty nr LVIII1/442/2023 Rady Gminy Turawa z dnia
19 grudnia 2023 r. nastgpujace zmiany:

§ 1. W uchwale nr LVIII/442/2023 Rady Gminy Turawa z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okres$lenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie
Gminy Turawa § 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Udzielenie dotacji odbywa si¢ na podstawie pisemnego wniosku o udzielenie dotacji,

1) w przypadku dotacji udzielanej wytacznie ze srodkow budzetu Gminy, w terminie do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktoéry ma by¢ udzielona dotacja;

2) w przypadku mozliwosci pozyskania poprzez Gming Turawa zewnetrznych Srodkdéw dotacyjnych,
termin okre§lony w § 4 ust. 2 pkt 1 nie obowigzuje”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Turawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego.
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Kolegium Izby wskazuje, iz zmieniana uchwala tj. uchwata nr LVIII/442/2023 Rady Gminy Turawa
z dnia 19 grudnia 2023 r. przewidywala pomoc de minimis w przypadku podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza; pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie w przypadku podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w rolnictwie lub rybotowstwie w rozumieniu unijnego prawa konkurencji
w zwigzku z powyzszym projekt tejze uchwaty zostat zgloszony, zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu ds. rolnictwa.

W posiedzeniu Kolegium brat udzial przedstawiciel gminy prawidlowo zawiadomionej (Skarbnik Gminy
Turawa), ktory przedstawil okolicznosci zwigzane z podjeciem przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczeniem w catosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego =zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 .
sygn. akt I SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/O1 153/18).

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z tre§ciag art. 7 ust. 3 cyt. powyzej ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaly organu stanowigcego, przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega zgodnie z ustawowa procedurg wylacznie zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: Prezesowi UOKIiK), ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3a
cyt. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie Iub
rybolowstwie podlega wylacznie zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktoéry w terminie
14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zgloszenie
projektu, w $wietle wskazanych powyzej art. 7 ust. 3 i ust. 3a cyt. ustawy, jako elementow procedury
podejmowania uchwaty ma charakter bezwzglednie obowigzujacy a zatem wptywa na zgodno$¢ z prawem
podjetej uchwaly stanowiacej, co istotne, akt prawa miejscowego. Zawarty w tresci art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a
ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej obowigzek zgloszenia Prezesowi
UOKIK projektu uchwaty przewidujacej udzielanie pomocy de minimis oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa projektu uchwaly przewidujacej udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie stanowia zdaniem Kolegium obligatoryjne elementy procedury podejmowania uchwaty
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.
Kolegium wskazuje, ze celem regulacji zawartych w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej jest zapewnienie mozliwosci przedstawienia przez Prezesa
UOKIK oraz ministra wiasciwego do spraw rolnictwa zastrzezen do przedtozonego projektu, ktére winny
by¢ przez organ stanowiacy uwzglednione.

W toku czynnosci nadzorczych dotyczacych uchwaty nr 1V/26/2024 Rady Gminy Turawa z dnia
26 czerwca 2024 r. ustalono, iz projekt przedmiotowej uchwaly zostal zgtoszony w dniu 18 czerwca 2024 r.
ministrowi wlasciwemu ds. rolnictwa, a w dniu 24 czerwca 2024 r. Prezesowi UOKIK. Z wypowiedzi
Skarbnika Gminy Turawa wynika, ze ,,(...) osoba, ktora miata wysta¢ do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow prosbe o opinig, wystata jg jedynie do Ministerstwa Rolnictwa. Natomiast pracownik, ktory
przygotowywal uchwate poszed! na urlop i nie zdqzyt juz dopilnowaé, czy prosba zostata wystana. Kiedy
wrocit z urlopu byto juz za mato czasu, zeby UOKIK przestal do nas odpowiedz (...).”

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem sygn. DBD.pp.0220.1611.2024 z dnia 25 czerwca 2024 r.
(wpltyw do Urzedu Gminy Turawa w dniu 26 czerwca 2024 r.) nie zglosil uwag do projektu uchwaty,
natomiast do dnia podjecia przedmiotowej uchwaty, Gmina Turawa nie otrzymata stanowiska Prezesa
UOKIK. Uchwata nr IV/26/2024 Rady Gminy Turawa zostala podje¢ta w dniu 26 czerwca 2024 r., tj. przed
uplywem 14 dni od zgloszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK. Prawo wlasciwego organu do
przedstawienia zastrzezen (w ciagu 14 dni) dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy umozliwia
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zbadanie aktu na zgodno$¢ zarowno z polskimi, jak i unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej,
ktoére maja istotny wpltyw na zachowanie regut konkurencji. Wypehienie procedury uzyskania na etapie
projektu uchwaty stanowiska wilasciwego organu daje mozliwos¢ uwzglednienia ewentualnych uwag
w fazie jej ostatecznego przyjgcia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Na dzien
badania przedmiotowej uchwaty przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, uptynat juz
okres 14 dni od zgloszenia projektu uchwaly Prezesowi UOKIK. Z informacji uzyskanych od Gminy
Turawa wynika, iz w dniu 3 lipca 2024 r. do Urzedu Gminy wptyngto pismo sygn. DMP-1.530.1475.2024
z dnia 3 lipca 2024 r. Prezesa UOKIiK informujace, ze przekazany ,, projekt uchwaty Rady Gminy Turawa
w sprawie zmiany uchwaty nr LVIII/442/2023 Rady Gminy Turawa z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow polozonych na
terenie Gminy Turawa, ktora wraz z uchwalqg obowiqzujgcq stanowi projekt programu pomocowego
przewidujgcego udzielanie pomocy de minimis w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r. ze zm.). Z przestanych informacji wynika, ze
projekt zmiany uchwaty LVIII/442/2023 Rady Gminy Turawa z dnia 19 grudnia 2023 r. (...) de facto nie
moze zostac podjety z uwagi na fakt, ze nowelizowany program pomocowy wygast z dniem 30 czerwca 2024 r.

W przypadku zatem zamiaru opracowania nowego projektu uchwaly przewidujgcego udzielenie pomocy
de minimis, nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwata taka musi by¢ zgodna z aktualnie obowigzujgcym
rozporzgdzeniem Komisji 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831
z 15 grudnia 2023 r. ). W tym stanie zapewnienie zgodnosci takiej uchwaty z przepisami ww. rozporzqdzenia
KE powinno nastgpi¢ poprzez zawarcie w niej nastepujgcych warunkow (...)".

Odnoszac si¢ do przedstawionego stanu faktycznego Kolegium Izby stwierdza, iz uchwata nr [V/26/2024
Rady Gminy Turawa z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LVIII/442/2023 Rady Gminy
Turawa z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcych si¢
w gminnej ewidencji zabytkow polozonych na terenie Gminy Turawa zostala podjeta bez stosownej
podstawy prawnej w zakresie programu pomocowego, gdyz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r. ze zm.) obowigzywato do dnia 31 grudnia 2023 r.
z tym, ze po uptywie okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia wszelkie programy pomocy de minimis
spelniajace warunki okre§lone w tym rozporzadzeniu pozostawaly objete niniejszym rozporzadzeniem przez
kolejne sze$¢ miesiecy, tj. do dnia 30 czerwca 2024 r., na co wprost wskazal Prezes UOKIK w opinii
z dnia 3 lipca 2024 r. sygn. DMP-1.530.1475.2024 z dnia 3 lipca 2024 r. podnoszac, ze nowelizowany
program pomocowy wygast z dniem 30 czerwca 2024 r.

W tym stanie Kolegium Izby stwierdza, iz podjecie przedmiotowej uchwaly nastapilo z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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