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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr 1V/21/2024 Rady
Gminy Polska Cerekiew z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zasad udzielenia
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow z powodu naruszenia art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity
—Dz. U. 22023 r. poz. 702).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w dniu 2 lipca 2024 r. doreczono uchwate nr 1V/21/2024
Rady Gminy Polska Cerekiew z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajacg uchwale w sprawie zasad udzielenia
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, w podstawie prawnej ktorej przywolano
m.in. legitymacje¢ art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

W postanowieniach uchwaty napisano:

§ 1. W uchwale nr XLVII/275/2023 Rady Gminy Polska Cerekiew z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»W przypadku wnioskodawcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalnos¢ rolnicza dotacja,
jezeli jej udzielenie jest zwigzane z prowadzong dziatalnoscia, stanowi¢ bedzie odpowiednio pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie, a jej udzielenie nastepuje na zasadach okreslonych w:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE Seria L z dnia
15 grudnia 2023 r.). W takim przypadku na podstawie niniejszej uchwaly, pomoc de minimis moze
by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2031 r.;

2) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L352 z 24.12.2013 r. str. 9, z p6zn. zm.) W takim przypadku, na podstawie niniejszej
uchwaly pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2028 r.;
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3) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa
1 akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 str. 45, z p6zn. zm. W takim przypadku na podstawie
niniejszej uchwatly, pomoc de minimis w rybotéwstwie moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 1.”;

2) w § 4 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

W przypadku, gdy wnioskodawcy jest przedsi¢biorca, dla ktorego dotacja stanowi pomoc de minimis,
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie, do wniosku o przyznanie dotacji dotacza on
odpowiednio dodatkowo:

a) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie
obejmujace okres ostatnich 3 lat, albo o§wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r.
nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.),

c¢) informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie
(Dz. U. z 2010 r. nr 121, poz. 810)”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Polska Cerekiew.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w catosci lub w czegsci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztalttowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organow jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 .
sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI 153/18).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwraca uwagg, iz w § 1 uchwaty nr IV/21/2024 z dnia
27 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkow, Rada Gminy zawarla postanowienia dotyczace pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Z zamieszczonych w uchwale regulacji wynika, ze
przedmiotowa uchwata stanowi program pomocowy pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdwstwie, w rozumieniu definicji z art. 2 pkt 7, 10 i 10a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 .
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Oznacza to, ze
podjecie uchwaty powinno si¢ byto dokona¢ z dochowaniem obowiazkow wynikajacych z przepisu art. 7
ust. 3 i 3a ww. ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, natomiast
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Powyzej wskazane organy w terminie
14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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W toku czynnosci nadzorczych dotyczacych uchwaty nr IV/21/2024 Rady Gminy Polska Cerekiew z dnia
27 czerwca 2024 r. ustalono iz, projekt przedmiotowej uchwaly zostal zgltoszony w dniu 18 czerwca 2024 r.
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie wnidst zastrzezen do przestanego projektu
uchwaly w piSmie znak: DMP-1.530.1372.2024 z dnia 25 czerwca 2024 r., natomiast do dnia podjgcia
przedmiotowej uchwaty, Gmina Polska Cerekiew nie otrzymata stanowiska ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Uchwata nr IV/21/2024 Rady Gminy Polska Cerekiew zostata podjeta w dniu 27 czerwca 2024 1.,
tj. przed uplywem 14 dni od zgloszenia projektu uchwaty ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.
Prawo wlasciwego organu do przedstawienia zastrzezen (14 dni) dotyczacych przejrzystosci zasad
udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodno$¢ zaréwno z polskimi, jak i unijnymi
regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktéore majg istotny wplyw na zachowanie regut konkurencji.
Wypehienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaly stanowiska wlasciwego organu daje
mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej ostatecznego przyjecia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Na dzien badania przedmiotowej uchwaly przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu, uptynat juz okres 14 dni od zgloszenia projektu uchwaly ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa. Z informacji uzyskanych od Gminy Polska Cerekiew wynika, iz minister
wlasciwy do spraw rolnictwa wniost zastrzezenia (pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nr DBD.pp.0220.1589.2024 z dnia 4 lipca 2024 r.) do przestanego projektu przedmiotowej uchwaty
nastepujacej tresci: ,,w zwigzku z projektem uchwaly Rady Gminy Polska Cerekiew, zmieniajgcq uchwate
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, majgc na
uwadze przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej!), uprzejmie informuje, ze w zwigzku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi dotyczgcymi zmiany
aktow prawnych krajowych oraz przepisow Komisji (UE) regulujgcych warunki udzielania pomocy de
minimis w rolnictwie, proponuje z tresci zmienianego § 4 ust. 6 projektu uchwaly we wprowadzeniu do
wyliczenia wykreslic wyrazy: ,, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie”, a nastepnie wykreslic lit. c.

Nastepnie proponuje dodaé kolejny punkt o nastepujqcej tresci przepis:

. W przypadku, gdy wnioskodawcq jest przedsigbiorca, dla ktorego dotacja stanowi pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, do wniosku o przyznanie dotacji dolqcza on odpowiednio dokumenty
okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej”.

Odnoszac si¢ do przedstawionego stanu faktycznego Kolegium RIO zauwaza, iz zastrzezenia wskazane
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa nie zostaly uwzglednione przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w dniu podjecia uchwaty. W oparciu o powyzsze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu wskazuje, Zze badana uchwata obarczona jest wadami materialnymi o charakterze
istotnego naruszenia prawa, polegajacego m.in. na braku wskazania zgodnie z art. 37 ust. 2 podmiotowi
ubiegajacemu si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie informacji o dokumentach jakie
nalezy przedstawi¢ podmiotowi udzielajagcemu pomocy w rolnictwie Iub rybotéwstwie oraz nieuwzglednieniu
propozycji zmian wskazanych przez organ nadzoru w tresci § 4 ust. 6 badanej uchwaty, co przesadza o koniecznosci
wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catos$ci.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdza, ze nie zostata dopetniona procedura uchwalenia
badanej uchwaty, tj. zmieniajacej uchwate nr CLVII/275/2023 Rady Gminy Polska Cerekiew z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkdw, co w istotny sposob narusza art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przyshuguje — na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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