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Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
i 721) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr 1V/22/24 Rady Miejskiej w Strzeleczkach z dnia 19 czerwca 2024 r.
w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet soltysom — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Strzeleczkach, powotujac si¢ art. 37b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdézn. zm.; dalej: ustawa
o samorzadzie gminnym) podjeta uchwale nr 1V/22/24 w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet
sottysom. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 czerwca 2024 r.

W kwestionowanym akcie ustalono wysoko$¢ zryczaltowanej diety miesigcznej dla Sottyséw gminy
Strzeleczki (§ 1) oraz wskazano okres rozliczeniowy i termin wyptaty diet (§ 2). Na skutek podjecia
uchwaty moc utracita uchwata nr XLIII/282/22 Rady Gminy Strzeleczki z dnia 31 marca 2002 r. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania diet sottysom, a wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Strzeleczek.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze jest ona niezgodna z prawem,
a stwierdzone naruszenie ma charakter istotny.

Zgodnie z trescig art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bgdzie przyshugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Na podstawie cytowanego przepisu, rada gminy jest wigc uprawniona do
podjecia uchwaly, w ktdrej zostana ustalone zasady, ktore determinowac beda kiedy, za co i w jakiej
wysokosci soltysom bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.

Jednoczesnie, uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wyraz
»dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji. Jego istota sprowadza si¢
zatem do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych pelieniem wskazanej funkcji. Skoro wigc dieta
zmierza do wyrownywania wydatkow i strat w tym zakresie, to osoba pelnigca funkcj¢ sottysa zachowuje
prawo do zwrotu kosztow i wydatkdw poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu
samego faktu bycia taka osobg (tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1276/19, Legalis nr 2513290; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Op 387/12, Legalis nr 551077).

W zwigzku z powyzszym, jak trafnie podaje orzecznictwo, zakresem regulacji uchwaly podjetej na
podstawie delegacji ustawowej zawarte] w omawianym przepisiec winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy
soltys przez dluzszy czas nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z pelnionej funkcji. W przeciwnym
razie, dieta ustalona w formie ryczattu okresowego i1 niezalezna od ponoszonych przez sottysa kosztéw traci
charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia.
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Organ nadzoru zgadza si¢ z wyzej wymienionymi stanowiskami orzecznictwa i wyraza poglad, ze
zakresem regulacji uchwaly podjetej na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym winny
zosta¢ objete sytuacje, za ktore soltys otrzymuje stosowng diete, np. z tytulu wykonywania czynnos$ci na
rzecz spotecznosci lokalnej, a takze sytuacje, gdy sottys takiej diety nie powinien otrzymywac, a to z uwagi
na brak wykonywania swoich obowigzkéw 1 w rzeczywisto$ci brak ponoszenia z tego tytulu jakichkolwiek
kosztow. Brak tego rodzaju regulacji sprowadzalby si¢ bowiem do przyznania sottysowi wynagrodzenia
niezaleznie od jego aktywnosci i faktycznego sprawowania przydzielonych mu obowigzkow.

Zaskarzong uchwata w istocie okre$lono natomiast state, miesigczne wynagrodzenie przystugujace
sottysom Gminy Strzeleczki, niezalezne od faktycznego sprawowania przez nich funkcji i rzeczywistych
kosztow zwigzanych z powyzszym. Taka sytuacja narusza zatem w sposob istotny norme¢ kompetencyjna
wynikajacg z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia, ze w zaskarzonej uchwale pomini¢to kwestie zwrotu na rzecz
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej kosztow podrozy stuzbowe;.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowe;.

Konstrukcja wyzej wymienionego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym i zastosowanie w jego tresci
spojnika ,,oraz” jednoznacznie wskazuje zatem, ze przewodniczacy organu wykonawczego jednostek
pomocniczych bedzie mial prawo do obu tych §wiadczen. Rada gminy ustalajac zasady przystugiwania
sottysom diet nie moze wobec tego poming¢ kwestii zwrotu kosztow podrozy stuzbowej (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt I[II OSK 5051/21, Legalis nr 2691942).

W ocenie organu nadzoru, taki tez cel kompleksowej regulacji przy$wiecal ustawodawcy przy
redagowaniu analizowanego przepisu. Godzi si¢ bowiem zauwazy¢, ze juz w przypadku redakcji art. 37b
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, uzyto spojnika "lub" pozostawiajac radzie gminy wigksza swobode
uchwatodawcza. Takiego zabiegu legislacyjnego nie zastosowano jednak w przypadku ust. 1 omawianego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 935) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Joanna Sachanbinska
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