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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 3 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr 11/17/24 Rady Gminy Pakoslawice z dnia
19 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia wysokosci tej oplaty oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiagce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym z powodu naruszenia art. 4
ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 20 czerwca 2024 r. dor¢czono uchwate nr 11/17/24
Rady Gminy Pakostawice z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci tej oplaty oraz zwolnienia w cze¢$ci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, w ktorej tresci przywolujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 8 i 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.) jak rowniez art. 6j ust. 1,
art. 6k ust. 1 pkt 112, ust. 2a pkt 115, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399) zawarto postanowienia w zakresie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na zamieszkatych nieruchomos$ciach oraz
ustalenia wysokosci tej optaty, ktorej przedmiot dotyczyl okreslenia (zwigkszenia) wysokosci stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 6 uchwaty postanowiono, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Opolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

Jak wynika z ustalonego stanu powotana uchwata nr 11/17/24 zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego w dniu 20 czerwca 2024 r. (poz. 1644).

W posiedzeniu Kolegium bral udziat przedstawiciel gminy prawidlowo zawiadomione;.

Na zadane pytanie przez Cztonka Kolegium o tresci: ,, Czy moze Pani przyblizy¢ okolicznosci, ktore spowodowaty,
iz vacatio legis, a wigc czternastodniowy wymog w rozpatrywanej sprawie nie zostat dochowany?”
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Przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego podczas zdalnego polaczenia udzielit nastgpujacej
odpowiedzi: ,, Najprawdopodobniej byta to omytka zwigzana z tym, ze skorzystano ze starego szablonu, na
ktorym byta podejmowana uchwata w 2022 r. i ktory zawieral zapis ,,1 lipca”. Przygotowujgc nowgq
uchwate przy uzyciu tego szablonu ta data zostala blednie wskazana. W zwigzku z tym chciatam
zawnioskowac o stwierdzenie niewaznosci zapisu ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.”, poniewaz
zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych uchwata
zaczetaby obowigzywaé po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, czyli od dnia jutrzejszego.
Zmiana stawek i tak wesztaby w Zycie w lipcu, wigc robigc zawiadomienia dla mieszkancow przed uptywem
terminu uiszczenia oplaty wszystko zostatoby dochowane. Natomiast uniewazniajgc calg uchwale
musielibysmy na nowo zwolywac sesje Rady Gminy, co wigze sie z nowymi kosztami, jak rowniez nie
wplyngtby dochaod, ktory planowalismy wprowadzi¢ od lipca 2024 r.”

Cztonek Kolegium RIO dopytat: ,, Z Pani wypowiedzi wynika, ze w sprawie nie wystgpuje Zaden uzasadniony
przypadek, ktory znajdowatby podstawe do okreslenia wejscia w Zycie tego aktu w terminie krotszym niz 14 dni?”

Przedstawiciel JST uzupetnit wyjasnienie: ,, Nie, uchwata miata wejs¢ w zycie po 14 dniach i my si¢ z tym
zgadzamy. Jednak chcielismy, Zeby zostata stwierdzona niewaznos¢ tylko zapisu § 6: ,,wchodzi w zycie z dniem
1 lipca”, poniewaz wiemy, ze jest on nieprawidtowy”.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczeniem w catoSci lub w czes$ci jej niewaznos$ci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organow jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisoéw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt I SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI1 153/18).

Powotana uchwata umiejscowiona w dyspozycji art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym posiada
status aktu prawa miejscowego, tj. zrodta powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy, natomiast jak wynika z art. 4 ust. 2 cyt. ustawy w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni.

Uregulowany w § 6 uchwatly nr 1I/17/24 Rady Gminy Pakostawice termin uzyskania przez akt prawa
miejscowego mocy obowigzujacej, tj. ,,uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Opolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.” okresla wsteczng moc obowiazywania uchwaty,
skracajac ustawowy 14 dniowy termin wejScia w zycie uchwaty rady a zarazem uzyskania przez tg uchwate
statusu aktu powszechnie obowiazujacego na obszarze gminy. Powyzsze stanowi istotne naruszenie art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Brak jest przy tym w ocenie organu nadzoru podstaw do zastosowania art. 5 wskazanej ustawy. Przepis
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
co prawda dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jednakze
przelamanie fundamentalnej zasady prawnej nie dziatania prawa wstecz nie moze sta¢ w sprzecznoS$ci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok WSA Gdansk z dnia 19 pazdziernika 2012,
sygn. akt. II1 SA/Gd 262/12).
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Jak podkreslono w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2012 r. WSA w Gliwicach, sygn. akt SA/GI 8§90/12 co
do zasady, nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (mocy wstecznej) do nakladania obowigzkow,
przy czym w orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalony jest poglad, ze oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest daning publiczng (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 lipca 2017 r. sygn. akt I
SA/Ld 344/17, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. akt I SA/GI 853/15, wyrok WSA
w Lublinie z dnia 11 marca 2015 r. sygn. akt I SA/Lu 1212/14).

Ponadto bioragc pod uwage udzielone wyjasnienie przez przedstawiciela jednostki, z ktorego wynika, iz
nie zachodzil uzasadniony przypadek wej$cia w zycie przedmiotowej uchwalty w terminie krotszym niz
czternascie dni, nalezy stwierdzi¢, iz wymog skrocenia okresu vacatio legis nie znajduje zastosowania
naruszajgc w tym stanie przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

W ocenie Kolegium za niedopuszczalng, w $wietle wyzej przywolanych przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych uzna¢ zatem nalezy zmiang stawki
optaty polegajaca na dokonaniu ze wsteczna moca obowiazujaca zwickszenia wysokos$ci stawki tej optaty.
Kolegium przywotuje w tym miejscu wskazania zawarte w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z dnia
21 marca 2019 r. (sygn. akt I SA/Gl 1151/18) w mysl ktorych majgc na uwadze zasade zaufania od
organow panstwa oraz zasadg pewnosci co do prawa, zasadnym jest twierdzenie, ze podmiot zobowigzany
do uiszczenia optaty winien dysponowaé wiedzq co do jej wysokosci w okresie poprzedzajgcym powstanie
w tym zakresie obowigzku (...) Wprowadzenie wiec ,,nowej” stawki optaty uchwaltq, ktora weszta w zycie
w trakcie miesigca, nie uzasadnia jej zastosowania do naliczenia oplaty za miesigc, w ktorym akt prawa
miejscowego uzyskat moc obowiqzujgcq. ,,Nowa” stawka moze by¢ podstawq naliczenia oplaty dopiero za
kolejny miesigc, nastepujgcy po miesigcu wejscia w Zycie uchwaly okreslajgcej wysokos¢ tej opftaty.
Odmienne stanowisko stanowitoby ztamanie zasady lex retro non agit.

W tym stanie uchwata nr 1I/17/24 Rady Gminy Pakostawice z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci tej optaty oraz
zwolnienia w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym istotnie narusza art. 4 ust. | w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium

Aleksandra Bieniaszewska



		2024-07-09T12:56:44+0000
	Polska
	Daria Oliwia Dec
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




