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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 19 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$é¢ § 4 uchwaly nr 111/8/2024 Rady Gminy
Turawa z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie oplaty targowej z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
- Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6ézn. zm.) wskazuje w uchwale nr I1I/8/2024 Rady Gminy Turawa
z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie oplaty targowej naruszenie art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate nr 111/8/2024 Rady Gminy Turawa z dnia
22 maja 2024 r. w sprawie oplaty targowej. Rada Gminy przywotujac w podstawie prawnej uchwaty m. in. art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 1, art. 19 pkt la i pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzila na terenie Gminy Turawa optate
targowa 1 zwolnienie z tej oplaty, ustalita dzienne stawki oplaty targowej, okreslita sposdb uiszczania oplaty
targowej, zarzadzita pobodr oplaty targowej w drodze inkasa i ustalita wynagrodzenie dla inkasentow za inkaso.
Dodatkowo Rada Gminy zobowigzata handlujacych podlegajacych optacie do posiadania ,,karty porzadkowe;”,
ktorej wzor stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly. I tak, Rada Gminy Turawa w podj¢tej uchwale postanowila:

§ 4. ust. 1. Handlujqgcy podlegajgcy oplacie targowej zobowigzani sq posiadac ,, karte porzqdkowq”, ktorej
wzor stanowi zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

ust. 2. ,,Karta porzqdkowa” wydawana jest na wniosek podmiotow wskazanych w ust. 1 i obowigzuje do
konca roku kalendarzowego w ktorym zostata wydana.

W zalaczniku nr 2 do uchwaty w zwiazku z § 6 ust. 2 uchwaty wskazano inkasentéw oplaty targowej, m.in.
na inkasenta solectwa Kotdrz Maty wyznaczono Panig Krystyne Wieczorek, na inkasenta solectwa Osowiec
wyznaczono Pana Bernarda Locha, na inkasenta solectwa Zawada wyznaczono Pana Sebastiana Klotke.

Jak wynika z informacji dostgpnych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Turawa wskazane w uchwale
osoby pelnig rowniez funkcje radnych Rady Gminy Turawa. Z dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (m.in. wyciag z projektu protokotu nr I11/2024 z dnia 22.05.2024 r.)
wynika, Ze na sesji podczas gtosowania nad przedmiotowg uchwata obecnych byto 13 radnych, dwoch radnych
byto nieobecnych: radny Pan Bernard Loch oraz radny Pan Rafat Twardawski. W glosowaniu ,,za” uchwata
wzieto udziat 10 radnych, w tym radna Pani Krystyna Wieczorek oraz radny Pan Sebastian Klotka; ,,przeciw”
0; ,,wstrzymuje si¢” 3; ,,nicobecni” 2 (Bernard Loch, Rafat Twardawski).
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W sprawie uchwaly bedacej przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego w dniu 17 czerwca 2024 r. wyjasnienia
ztozyta Zastepca Wojta Pani Maria Ewa Bochanska.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udzialu przedstawiciel prawidlowo zawiadomionej gminy.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postepowania uchwata Iub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w cato$ci lub w czesci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac przy tym za uksztaltowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cia uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/O1 153/18).

Stosownie do art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organOw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa
pobierang od 0s6b fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b. Stosownie do art. 19 pkt 1a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania i poboru oraz
terminy platnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty targowej nie moze
przekroczy¢é wskazanej w tym przepisie maksymalnej wartoéci dziennej, tj. w 2024 r. kwoty 1 096,39 zt
w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie géornych granic stawek
kwotowych podatkdéw i optat lokalnych na rok 2024 (M.P. z 2023 r. poz. 774). Rada moze tez zarzadzi¢ pobor
oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

W toku czynnosci nadzorczych nad uchwata nr 111/8/2024 z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie oplaty targowe;j
Kolegium Izby ustalito, iz Rada Gminy Turawa zobowiazata osoby podlegajace optacie targowej do posiadania
tzw. ,.karty porzadkowej” okreslajac w uchwale:

§ 4. ust. 1. Handlujqgcy podlegajgcy oplacie targowej zobowiqzani sq posiadac ,, karte porzqdkowq”, ktorej
wzor stanowi zatqgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

ust. 2. ,,Karta porzqdkowa” wydawana jest na wniosek podmiotow wskazanych w ust. 1 i obowigzuje do
konca roku kalendarzowego w ktorym zostata wydana.

W uzasadnieniu wprowadzenia ,karty porzadkowej” (wyjasnienie Zastgpcy Wojta z dnia 17 czerwca 2024 r.)
podano, iz ,,wprowadzono karte porzqdkowq w celu rozwigzania kwestii ustawiania sie stoisk na atrakcyjnych
dla handlu terenach rekreacyjnych wokot Jezior Turawskich, ktore stanowiq wlasnos¢ gminy. Karta
porzgdkowa regulowatby kwestie porzgdkowe sprzedazy w miejscach o natezonym ruchu turystycznym i duzej
liczbie punktow sprzedazowych. Dodatkowo Gmina Turawa, jako zarzgdca terenu, przed rozpoczeciem handlu
miatby informacje o liczbie stanowisk, powstawaniu w zwigzku ze sprzedazq odpadow itp.”

Powyzsze zapisy § 4 uchwaly jak i zlozone wyjasnienia nie znajdujg podstaw prawnych w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Turawa nakladajac na podmioty
zobowigzane do uiszczania optaty targowej obowigzek posiadania ,karty porzadkowej” przekroczyta
kompetencje organu stanowigcego, czym naruszyla art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
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Ponadto jak stanowi literalne brzmienie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze brac
udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Powolana regulacja
wprowadza zatem instytucje wylaczenia radnego od udziatu w glosowaniu, dotyczacego interesu prawnego
radnego, tj. interesu chronionego przepisami prawa, wyplywajacego z przepisow ustrojowych, przepisow
prawa materialnego i przepisow prawa procesowego. Kazdy z tych przepisow moze bowiem ksztattowaé
uprawnienia i obowigzki jednostki. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny
i aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu,
bezposrednio wigzacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. Nie powinno wigc budzi¢
watpliwos$ci, ze interes prawny w omawianym kontekscie dotyczy takze sytuacji, w ktorej podejmowana
uchwata ustanawia radnych inkasentami z prawem do pobierania wynagrodzenia za inkaso. Uchwata dotyczy
bowiem bezposrednio uprawnien i obowigzkow radnych o charakterze majgtkowym, zwigzanych z uzyskiwaniem
wynagrodzenia za pelienie obowiazkoéw inkasenta.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze uchwata w tym przedmiocie, podjeta z udzialem w gltosowaniu radnych
ustanowionych inkasentami optaty targowej jest niezgodna z art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Niemniej w $wietle ustalenia wyniku glosowania nad projektem uchwaly
(10 glosujacych ,,za”, 3 ,,wstrzymujacych si¢”, 2 ,nieobecnych”) znajduje podstawy stwierdzenie, iz udziat
w glosowaniu dwoch radnych, ktorzy powinni wytaczy¢ si¢ z glosowania, nie miat wplywu na podjecie uchwaty.

W tym stanie Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu postanowito uzna¢ wskazane naruszenie
ustawy o samorzadzie gminnym za nieistotne uwzgledniajac wskazania wynikajace z uzasadnienia wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Rzeszowie z dnia 22 wrzesnia 2016 r. sygn. II SA/Rz
854/16, w mysl ktorego ,.jezeli wynik glosowania swiadczy o tym, ze udzial w glosowaniu radnego, ktory
powinien byt sie¢ wylaczy¢ od glosowania nie miat wptywu na podjecie uchwaly, to nalezaloby to traktowac
jako nieistotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Naruszenie byloby istotne, gdyby uczestnictwo podlegajacego wylaczeniu radnego przesadzito o przyjeciu
uchwaly lub nie”.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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