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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 29 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr 285/XL/2023 Rady Gminy
Radléw z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu budowy i wspoélfinansowania
przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Radléw ze $rodkow budzetu Gminy z powodu
naruszenia art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z pdzn. zm.)

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 3 marca 2023 r. doreczono uchwale
nr 285/XL/2023 Rady Gminy Radléw z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu budowy
1 wspotfinansowania przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Radlow ze $rodkow budzetu
Gminy, w ktorej tresci przywotujac w podstawie prawnej m.in. legitymacje art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska, ustalono brzmienie Regulaminu budowy
1 wspotfinansowania przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na terenie Gminy Radlow ze $rodkow budzetu
Gminy, stanowigcemu zalgcznik do uchwaly, w tym okreslajac maksymalng wysoko$¢ przystugujacego
beneficjentom dofinansowania w postanowieniach § 3 ust. 3 rozstrzygnieto, ze ,,Wnioskodawca moze
uzyska¢ dofinansowanie przedsigwzigcia w wysokosci 50% tacznych kosztow budowy i inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej przydomowej oczyszczalni $Sciekdéw, jednak nie wigecej niz 7 000,00 zt
(stownie: pie¢ tysigcy pigéset ztotych)”; w ustalonym z kolei na podstawie § 7 pkt 1 cyt. Regulaminu
zataczniku nr 1 - druk wniosku o udzielenie dotacji okreslono z kolei wnioskowang kwote maksymalnego
dofinansowania poprzez literalne brzmienie ,,50 % warto$ci zadania, nie wiecej jednak niz 5 500,00 z1”.

W pisemnych wyjas$nieniach z dnia 23.03.2023 r. Sekretarz Gminy Radtow podniosta, co nastgpuje:

»Zalacznik do ww. uchwaly Rady Gminy Radiow (Regulamin budowy i wspoétfinansowania
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Radtow ze srodkow budzetu Gminy) w § 3 ust. 3
zawiera blednie okreslong stownie kwote dofinansowania; (jest pie¢ tysiecy piecset zlotych, a winno by¢
siedem tysiecy zlotych). Ponadto w Zalaczniku nr 1 do Regulaminu (Wniosek o udzielenie dotacji) zostata
btednie okreslona kwota dofinansowania na 5 500,00 zt, a winno by¢ 7 000,00 zt. Wyjasniam, ze do btgdow
pisarskich doszlo z na etapie opracowywania projektu przedmiotowej uchwaty. Wskutek nieuwagi osob
zaangazowanych w przygotowanie projektu zostala Radnym Rady Gminy Radléw przestana do
procedowania wersja uchwaly zawierajgca wskazane powyzej omytki. W takiej tez formie projekt ten zostat
poddany glosowaniu i przyjety na Sesji Rady Gminy Radléw w dniu 22 lutego 2023 roku."

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel gminy prawidlowo zawiadomione;.
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W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postepowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w catoSci lub w czgs$ci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztattowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt I SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI 153/18).

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych oraz jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Natomiast stosownie do art. 403 ust. 5 powotanej wyzej ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
zasady udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy lub
powiatu w drodze uchwaty.

W ocenie Kolegium podnies¢ w pierwsze] kolejnosci nalezy, iz przedmiot stanowienia organu
wskazanego w ww. przepisie art. 403 ust. 5 ustawy odnosi si¢ do szczeg6lnej formy wydatkow publicznych
jakimi sg dotacje okre§lone w art. 126 ustawy o finansach publicznych, zatem formutowanie postanowien
rozpatrywanej uchwaty w zakresie wyznaczonym kompetencjami rady gminy powinno respektowac granice
tych kompetencji, bezposrednio zwigzane z przedmiotem normatywnego nakazu jednoznacznego ustalenia
kwoty maksymalnej wysokosci przystugujacego beneficjentom dofinansowania z tytutu realizacji zadania
publicznego okreslonego w przedmiocie postanowien § 1 uchwaly nr 285/XL/2023 Rady Gminy Radtow
z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu budowy i wspotfinansowania przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie Gminy Radtow ze srodkéw budzetu Gminy.

W $wietle powyzszego nie jest zatem dopuszczalne, aby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska w zasadach udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla¢ w sposob rozbiezny kwoty maksymalnej wysokosci
przystugujacego beneficjentom dofinansowania odpowiednio w wielko$ciach 7.000,00 zt badz 5.500,00 zt.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu podkresla, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sadowym uchwaly podejmowane przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego musza
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z 6.06.1995 r., SA/Gd 2949/94, LEX
nr 25640). Przepisy aktu prawa miejscowego powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny i precyzyjny,
w szczegblnosci gdy dotyczg szeroko rozumianego prawa dostepu do srodkow publicznych i wynikajgcych
z niego obowigzkow naktadanych na adresatow norm w nim zawartych, w tym w zakresie zwigzanym
z ustaleniem podstawy limitu mozliwego dofinansowania. Nie mozna dopusci¢ do obrotu prawnego
uchwaty, ktéra zawiera normy nieprecyzyjne i naruszajace ustawowe zasady udzielania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie okreslenie w uchwale nr 285/XL/2023 Rady Gminy Radiow z dnia 22 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany regulaminu budowy i wspotfinansowania przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na
terenie Gminy Radtow ze $rodkow budzetu Gminy w sposéb rozbiezny kwoty maksymalnej wysokos$ci
przystugujacego beneficjentom dofinansowania odpowiednio w wielkosciach 7.000,00 zt badz 5.500,00 zi
istotnie narusza art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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