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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 15 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu orzeka niewazno$é¢ § 4 ust. 9 zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Olesno na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska oraz gospodarki wodnej,
polegajacych na budowie przylaczy do kanalizacji sanitarnej dla nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie gminy Olesno, stanowiacych zalacznik do uchwaly nr LXX/517/23 Rady Miejskiej w Olesnie
z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Olesno na
dofinansowanie budowy przylaczy do kanalizacji sanitarnej dla nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie gminy Olesno w cze$ci dotyczacej sformutowania ,,w przypadku stwierdzenia niewlasciwego
utrzymania lub wrecz zaniechania zadania przez okres jego trwatosci lub poddania zadania istotnej zmianie,
majgcej wplyw na jego charakter, cele i warunki realizacji, ktora moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego
pierwotnych celow, a w konsekwencji do braku finansowania zadania w ramach niniejszej umowy.”, z powodu
naruszenia art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate nr LXX/517/23 Rady Miejskiej w Olesnie
z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Olesno na
dofinansowanie budowy przylaczy do kanalizacji sanitarnej dla nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
gminy Olesno. Przywotujac w podstawie prawnej powotanej uchwaty art. 400a ust. 1 pkt 2 i 51 art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska Rada Miejska w Olesnie w § 1 uchwaty okreslita
zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Olesno na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska oraz gospodarki wodnej, polegajacych na budowie przytaczy do kanalizacji
sanitarnej dla nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Olesno. Powyzsze zasady (dalej: Zasady)
ustanowione zostaly w zatagczniku do niniejszej uchwaty. W postanowieniach § 4 ust. 9 Zasad zawarto, iz:
»Dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z pozn. zm.), w przypadku stwierdzenia niewtasciwego
utrzymania lub wrecz zaniechania zadania przez okres jego trwatosci lub poddania zadania istotnej zmianie,
majqgcej wplyw na jego charakter, cele i warunki realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego
pierwotnych celow, a w konsekwencji do braku finansowania zadania w ramach niniejszej umowy.”

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 9 marca 2023 r. Zastgpca Burmistrza Olesna podnidst, iz na najblizsze;j
sesji Rady Migjskiej w Olesnie w zataczniku do uchwaly zostanie wprowadzona zmiana.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udzialu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
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W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w calosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac¢ przy tym za uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
— przez wadliwag ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwal (np. wyrok
NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt I1 SA/Wr
1459/97; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych oraz jednostek sektora finanséw publicznych begdacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Natomiast stosownie do art. 403 ust. 5 powotanej wyzej ustawy Prawo ochrony srodowiska, zasady
udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, obejmujace
w szczeg6lnoséci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia okresla odpowiednio rada gminy lub powiatu w drodze uchwaty.

Stad w pierwszej kolejnosci nalezy podnie$é, iz przedmiot stanowienia organu okre$lonego w ww. przepisie
art. 403 ust. 5 ustawy odnosi si¢ do szczegolnej formy wydatkow publicznych jakimi sg dotacje okreslone
w art. 126 ustawy o finansach publicznych. Formulowanie postanowien uchwaty w zakresie wyznaczonym
kompetencjami rady gminy powinno zatem respektowac granice tych kompetencji okreslone bezposrednio
W przepisie, jak rowniez te przepisy ustawy o finansach publicznych, ktére m.in. wyznaczaja ustawowe zasady
zwrotu dotacji, w tym w szczeg6lnosci okreslone dyspozycjami art. 252 ustawy o finansach publicznych.
Z przepisu art. 252 ust. 1 powotanej ustawy wynika, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub w pkt 2.

W postanowieniach § 4 ust. 9 Zasad, Rada Miejska przewidziala sankcje zwrotu dotacji wraz z odsetkami
ustalajac jako kryteria zwrotu dotacji stwierdzenie niewlasciwego utrzymania lub wrecz zaniechanie zadania
przez okres jego trwatosci lub poddanie zadania istotnej zmianie, majacej wptyw na jego charakter, cele
i warunki realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow, a w konsekwencji do
braku finansowania zadania w ramach umowy.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium stwierdza, ze art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie
uprawnia organu stanowigcego gminy do okre$lenia zasad zwrotu dotacji w sposob wykraczajacy badz
modyfikujacy poza zakres regulacji okre§lonych w ustawie o finansach publicznych.

W $wietle powyzszego nie jest dopuszczalne, aby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w zasadach udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia, wprowadzi¢
obowigzek zwrotu dotacji w innych sytuacjach niz wskazane w art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych.
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Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze uregulowanie § 4 ust. 9 Zasad udzielania i rozliczania dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Olesno na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska oraz gospodarki
wodnej, polegajacych na budowie przylaczy do kanalizacji sanitarnej dla nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie gminy Olesno, stanowigcych zalacznik do uchwaly nr LXX/517/23 Rady Miejskiej w Olesnie z dnia
14 lutego 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Olesno na dofinansowanie
budowy przylaczy do kanalizacji sanitarnej dla nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Olesno
wykraczajgce poza regulacje okreslone w ustawie o finansach publicznych istotnie narusza art. 252 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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