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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.19.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

7 dnia 10 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503 ze zm.) stwierdzam czeSciowq niewazno$¢ uchwaly nr XXXVI11/283/2023 Rady Gminy Skarbimierz
z 6 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skarbimierz w zakresie:

1. Zwrotu ,,i uchwaty Rady Gminy Skarbimierz nr XXV1/214/2021” zawartego w pierwszym zdaniu uchwaty,
2.8 1, ust. 2, pkt 5,
3. Zalacznika nr 5,
4.§9, ust. 9 pkt 7.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 6 lutego 2023 r. Rada Gminy Skarbimierz podjeta uchwate nr XXXVIII/283/2023 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarbimierz.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy Skarbimierz
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu 10 lutego 2023 r. przedmiotowa uchwal¢ z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 8 marca 2023 r., na podstawie
art. 61 § 1 1 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2000 ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego
Rady Gminy Skarbimierz o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z 9 marca 2023 r. Przewodniczacy
Rady Gminy ztozyl wyjasnienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Przewodniczacego
wykazata istotne naruszenie nastepujacych przepiséw prawa:

1. Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
7 2022 r., poz. 503 ze zm.) poprzez:

- oparcie kontrolowanej uchwaty na zgodnos$ci z uchwata nr XXV1/214/2021 Rady Gminy Skarbimierz
z 29 grudnia 2021 r. w sprawie opinii o lokalizacji inwestycji polegajacych na budowie farm
fotowoltaicznych na terenach produkcyjnych, ustugowo-produkecyjnych oraz terenach rolnych klas
IV, V, VI oraz nieuzytkach potozonych w granicach Gminy Skarbimierz,

- zawarcie w uchwale tresci, ktore nie znajdujg umocowania w obowigzujacych przepisach prawa, czyli
zatacznika nr 5 stanowigcego uchwate nr XXVI1/214/2021 Rady Gminy Skarbimierz z 29 grudnia
2021 r. w sprawie opinii o lokalizacji inwestycji polegajacych na budowie farm fotowoltaicznych na
terenach produkcyjnych, uslugowo-produkcyjnych oraz terenach rolnych klas IV, V, VI oraz
nieuzytkach potozonych w granicach Gminy Skarbimierz.
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2. Art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez dopuszczenie realizacji
na obszarze planu instalacji odnawialnych zZrddet energii: ..farm fotowoltaicznych o wyzszych mocach na
terenach rolnych klas 1V, V, VI oraz nieuzytkach, a takze na terenach ustugowo-produkcyjnych odpowiednio do
potrzeb inwestora” (§ 9 ust. 9 pkt 7), pomimo ze obszary takie nie zostaly uprzednio wskazane w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Na wstepie uzasadnienia dla podjgtego rozstrzygnigcia nadzorczego nalezy podnie$é, ze organ nadzoru
dokonujac kontroli uchwaty planistycznej w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdza o jej
zgodnos$ci z przepisami prawa obowiazujacymi w dacie podjecia tego aktu. Przedmiotem tej kontroli nie sa
zadne inne akty ani zadne postepowania administracyjne, a sama kontrola oparta jest wytacznie na kryterium
legalnosci. Poczynione uwagi majg istotne znaczenie dla oceny wyjasnien Gminy Skarbimierz z 9 marca 2023 r.
Ich motywem przewodnim jest ztozony do Wdjta Gminy Skarbimierz wniosek o ustalenie srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie elektrowni fotowoltaicznej o mocy 23 MW
oraz toczace si¢ w tej sprawie postepowania administracyjne. To wlasnie zapadle w tych postepowaniach
orzeczenia miaty wplyw na zamieszczenie w uchwale planistycznej zapisow bedacych przedmiotem
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Zadne poczynione w postepowaniach administracyjnych interpretacje
przepisOw prawa nie wiagza jednak organu nadzoru. Wojewoda dokonuje samodzielnie interpretacji przepisow
powszechnie obowigzujacych, a interpretacja ta moze zosta¢ poddana wytacznie kontroli sadow administracyjnych.

Kontrolowana uchwata przywoluje na wstepie przepisy stanowiace podstawe jej podjecia, a takze orzeka
— zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — o swojej ,,zgodnosci ze
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarbimierz, przyjetego uchwatq
nr XXXVI/258/2010 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 25 lutego 2010 r.” Poza stwierdzeniem zgodnosci ze
studium gminnym uchwata odwoluje si¢ we wstepnych przepisach takze do wyzej wymienionej uchwatly
nr XXVI/214/2021 Rady Gminy Skarbimierz z 29 grudnia 2021 r. dokonujgcej autointerpretacji
wczesniejszych uchwat planistycznych tej gminy. Tymczasem art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, stanowiacy podstawe uchwalenia kazdego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, daje radzie kompetencje do stwierdzenia zgodnosci podejmowanej uchwaty
wylacznie ze studium gminnym.

Art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérego naruszenie stanowi
podstawe podjetego rozstrzygnigcia, okresla takze zawarto$§¢ uchwaty planistycznej: ,,Czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do uchwaty”.
Zgodnie z tym przepisem rozstrzygnigcia stanowigce zataczniki do uchwaly dotycza sposobu rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobu realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasad ich finansowania zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Zadne inne tresci i zalaczniki nie moga by¢ czescia uchwaly w sprawie planu
miejscowego — co wynika z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa o dzialaniu organow
administracji publicznej tylko na podstawie i w granicach prawa. Organy gminy moga w mys$l tej zasady
podejmowac tylko takie dziatania, do ktorych wprost upowaznia je przepis prawa — a brak jest przepisow, ktore
pozwalalaby na rozbudowanie tresci uchwaly w sprawie planu miejscowego o inne elementy niz okre$lone
w art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Takze drugie ze stwierdzonych naruszen prawa - artykutu 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nakazujgcego zwigza¢ ustalenia planow miejscowych z polityka przestrzenng okreslong
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — dotyczy lokalizacji na
obszarze gminy Skarbimierz instalacji odnawialnych Zrédet energii. § 9 ust. 9 pkt 7 uchwaly wprowadza
mozliwos¢ lokalizacji na obszarze planu urzadzen wytwarzajacych energi¢ elektryczng z energii stonecznej
czyli farm fotowoltaicznych. W zakresie dopuszczonej mocy tych urzadzen plan postuguje si¢ nigdzie
niezdefiniowanym pojeciem ,,wyzszych mocy”. Uzna¢ zatem nalezy, ze plan nie dokonuje Zadnych ograniczen
co do zainstalowanej mocy przysztych farm fotowoltaicznych, a to rodzi obowigzek po stronie organdéw gminy
uprzedniego wskazania obszarow ich lokalizacji w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
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Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie¢ wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone bedq urzgdzenia
wytwarzajqce energie z odnawialnych zrédetl energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,
w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wylgczeniem:

1) wolnostojgcych urzqdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1000 kW
zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, Viz i nieuzytki - w rozumieniu
przepisow wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;

2) urzqdzen innych niz wolnostojgce.

Obowiagzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Skarbimierz,
przyjete uchwata nr XXXVI/258/2010 Rady Gminy Skarbimierz z 25 lutego 2010 r., nie przewiduje zadnych
obszaréw dla lokalizacji urzadzen fotowoltaicznych. Fakt, ze w dacie uchwalania tego aktu nie istniat prawny
obowigzek wyznaczenia w studium takich obszardéw, nie uzasadnia dokonanych w kontrolowanej uchwale
lokalizacji farm fotowoltaicznych o nieograniczonej mocy. To rada gminy posiada wytaczne kompetencje do
dokonywania zmian w polityce przestrzennej okreslonej w studium wraz ze zmieniajgcymi si¢
uwarunkowaniami rozwoju gminy, réwniez prawnymi. I to Rada Gminy Skarbimierz musi zadecydowac
o lokalizacji instalacji z odnawialnych zrodet energii zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — poprzez zmian¢ swojego studium, a dopiero potem dokonaé ich
lokalizacji na podstawie planu miejscowego.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Matgorzata Zagaja
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