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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

7 dnia 8 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz.U. z 2023 r., poz. 40)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu:

1. Orzeka niewazno$¢ § 2 uchwaly nr 790/VIII/23 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2023 rok oraz zatacznika nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetowych” do tej
uchwaty w nastgpujgcym zakresie:

a) dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego: plan
na 2023 rok 21 500,00 zt, wydatki biezace 21 500,00 zl, wydatki jednostek budzetowych 21 500,00 zi,
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan 9 500,00 zi,

b) dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial 92105 Pozostate zadania w zakresie
kultury: plan na 2023 rok 284 138,06 zl, wydatki biezace 284 138,06 zt, wydatki jednostek budzetowych
284 138,06 zt, wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan 284 138,06 zt

z powodu naruszenia art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40).

2. Ustala budzet Gminy Namystéw na 2023 rok w czesci dotknigtej niewaznos$cia:

a) dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego: plan
na 2023 rok 116 492,00 zt, wydatki biezace 116 492,00 zt, wydatki jednostek budzetowych 116,492,00 zi,
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan 104 492,00 zt

b) dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial 92105 Pozostate zadania w zakresie
kultury: plan na 2023 rok 189 146,06 zl, wydatki biezace 189 146,06 zt, wydatki jednostek budzetowych
189 146,06 zt, wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan 189 146,06 zt.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwale nr 790/VIII/23 Rady Miejskiej
w Namyslowie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2023 rok. Przedmiotowa
uchwata Rada Miejska, powolujac w podstawie prawnej m. in. art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 211, 212, 214, 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, uchwalita budzet Gminy Namystow na rok 2023.

Pismem F.3021.1.2023.ASK z dnia 02.02.2023 r. Burmistrz Namystowa poinformowat, o zmianach
wprowadzonych przez Radnych Rady Miejskiej w Namystowie na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r.
do uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2036 oraz uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2023 rok. W pis$mie wskazano m. in.:
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,,1) Poprawka zgtoszona przez Radnego Rady Miejskiej w Namystowie Pana Jacka Fiora zmniejsza plan
finansowy wydatkéw w klasyfikacji 750-75075 w zakresie wydatkow biezacych jednostek budzetowych
zwigzanych z realizacjg zadan statutowych na kwotg 97 000,00 zt, obejmujacy srodki finansowe, na ktore
Gmina Namystow zaciggneta zobowigzania na 2023 rok na taczng kwote 94 992,00 zt w postaci podpisania
umow w dniu 09.01.2023 r. na nastgpujace zadania:

—sktad i druk materiatbw promocyjnych Gminy Namystow w magazynie ,,Namystowski Kurier
Lokalny”, na ktére w klasyfikacji budzetowej 750-75075-4300 zostaly zaangazowane $rodki na kwote
90 000,00 zt. Umowa zostata podpisana na okres od 09.01.2023 r. do 31.12.2023 r.,

—$wiadczenie przez Radio DOXA ustugi promocji, polegajacej na emisji na antenie Radio DOXA oraz
umieszczaniu na stronie internetowej Radio DOXA informacji o dzialalnos$ci (m.in. inwestycyjnej) Gminy
Namystéw na kwote 4 992,00 zt w klasyfikacji budzetowej 750-75075-4300.

Umowa zostata podpisana na okres od 09.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

Wobec powyzszego S$rodki zaangazowane w klasyfikacji budzetowej 750-75075 na realizacje
powyzszych umow nie moga by¢ przeniesione na inne zadania. Za realizacj¢ zadanh w tym zakresie Gmina
Namystow otrzymata juz faktury za ustugi zrealizowane w miesigcu styczniu 2023 r., jednakze ze wzgledu
na brak planu finansowego w klasyfikacji 750-75075-4300 nie jest mozliwa do realizacji ptatno$¢ na rzecz
Wykonawcow za wykonane ustugi.

Zgodnie z poprawka Radnego $rodki w wysokosci 97 000,00 zt zostaly przeniesione do klasyfikacji
921-92105 w zakresie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych zwiagzanych z realizacja zadan
statutowych, na wspotorganizacj¢ komercyjnego festiwalu muzycznego ,,Czochraj Bobra Fest”.

Po dokonanej analizie zaangazowanych $rodkéow w klasyfikacji 750-75075 do przeniesienia na
921-92105 zostatyby $rodki w wysokosci 2 008,00 zt. (...)”

W dniu 15 lutego 2023 r. w posiedzeniu Kolegium bral udziat przedstawiciel gminy. Radny
Rady Miejskiej w Namystowie przedstawil okoliczno$ci wprowadzenia poprawek do uchwaty budzetowe;j
na sesji budzetowej. Ponadto wskazat na orzecznictwo sadowe dotyczace kompetencji rady do dokonywania
zmian w uchwale budzetowej podczas sesji budzetowej. W szczegdlnosci zwrocit uwage na regulacje
art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora bez zgody zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie
uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub
zwigkszenie wydatkéw i jednoczes$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zdaniem radnego jest to jedyne ograniczenie co do mozliwosci wprowadzania zmian przez rade,
w pozostatym zakresie rada moze wprowadza¢ dowolne zmiany w uchwale budzetowe;.

Uchwatg nr 5/9/2023 z dnia 15 lutego 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
stwierdzitlo w uchwale nr 790/VIIl/23 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2023 rok naruszenie polegajace na ustaleniu w § 2 uchwaty oraz w zataczniku nr 2
do uchwaty ,,Plan wydatkow budzetowych”, planu wydatkow biezagcych w dziale 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci ktora nie zabezpiecza
realizacji uméw zawartych przez organ wykonawczy na podstawie obowigzujacego od 1 stycznia 2023 r.
projektu uchwaty budzetowej Gminy Namystéw na rok 2023, co narusza art. 240 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Kolegium wezwalo jednostke w trybie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do usunigcia nieprawidtowos$ci w terminie do dnia 3 marca 2023 r. poprzez zmiang
uchwaty budzetowej na 2023 rok w sposdb zgodny z postanowieniami ww. przepisow.

Jak wynika z pisma Burmistrza Namystowa sygn. F.3021.2.2023.ASK z dnia 27.02.2023 r.,
Nadzwyczajna Sesja Rady Miejskiej w Namystowie miata miejsce w dniu 22 lutego 2023 r. Burmistrz
przedtozyl na sesj¢ projekt zmiany uchwaty budzetowej, w ktorym zaproponowal zmiang budzetu majaca
na celu usunigcie nieprawidlowosci wskazanych w uchwale nr 5/9/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 15 lutego 2023 r. Proponowana zmiana uchwaty budzetowej dotyczyla
przesuniecia w planie wydatkow kwoty 94 992,00 zi, tj. zmniejszenie planu wydatkow biezgcych w dziale
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdzial 92105 Pozostale zadania w zakresie kultury,
w zakresie wydatkow biezacych jednostek budzetowych na realizacj¢ zadan statutowych i zwigkszenie
o kwote 94 992,00 zt wydatkow biezacych w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75075 Promocja
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jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wydatkow jednostek budzetowych zwigzanych z realizacja
ich statutowych zadan. W wyniku prac nad projektem uchwaty radni wykreélili te poprawki z projektu
uzasadniajac, ze od decyzji Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrazonej w powyzszej uchwale beda si¢
odwotywac.

W dniu 1 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wptyneta uchwata nr 832/VIII/23
Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 22 lutego 2023 r. zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2023 rok, z ktorej wynika, iz Rada Miejska w Namystowie, w terminie wskazanym w ww.
uchwale Kolegium nie doprowadzita do zmiany uchwaty budzetowej we wskazanym zakresie.

Pismem nr Or.0007.14.2023.JO z dnia 28 lutego 2023 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Namystowie
przedstawit stanowisko m.in. w zwigzku z uchwatla 5/9/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu. W pismie wskazano, iz radni maja wiele watpliwosci w zakresie finansowania przez Gming
Namystéw gazety Namystowski Kurier Lokalny, a Kolegium odniosto si¢ tylko do jednej przestanki. Jak
wskazano w piSmie (...) ,,Grupa Radnych dalej nie jest przekonana, ze wydatkowanie publicznych
pienigdzy na sponsorowanie prywatnej gazety jest celowe.”(...)rozpatrywanie finanséw publicznych jedynie
pod katem zawartej umowy, bez ustalenia cato$ci stanu faktycznego pozostawia wiele watpliwosci, czy jest
przez Burmistrza Namystowa prawidtowo przestrzegana ustawa o finansach publicznych. Przede wszystkim
wnosze o ustalenie, czy cel wydatkowania pieniedzy stuzy gminie i zawiera si¢ w katalogu zaspokajania
publicznych potrzeb. Potrzeba rzetelnego informowania mieszkancéw winna mie¢ parametr co najmniej
obiektywnosci.(...)”

W dalszej czgéci pisma czytamy m.in.: (...) Zbadaniu powinna podlega¢ rowniez zawarta umowa, oraz
sprawdzenie za co dokladnie Gmina Namystow ma zaptaci¢, a nawet, czy ogloszenia z Wydziatow Urzedu
Migjskiego, albo jednostek organizacyjnych, spotek sa w ramach tej umowy, czy jeszcze osobno ptlatne. (...)”

Jednoczesnie w pismie nie przedstawiono zadnych argumentéw prawnych, ktére potwierdzatyby, ze
dziatanie Rady Miejskiej, ktore spowodowato brak zabezpieczenia $rodkow finansowych w uchwale
budzetowej na umowy, ktére Burmistrz zawarl na podstawie obowiazujacego od 1 stycznia 2023 r. projektu
budzetu byto prawidtowe.

W dniu 8 marca 2023 r. w posiedzeniu Kolegium bral udziat przedstawiciel gminy. Radny Rady
Miejskiej w Namystowie potrzymat swoje stanowisko co do art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
czyli ograniczen jakie posiada rada gminy w zakresie dokonywania zmian w projekcie uchwaty budzetowe;.
Ponadto radny odniést si¢ do kwestii: czy wydawanie gazety lokalnej miesci si¢ w zadaniach wlasnych
Gminy Namystow i czy ono stuzy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Namystow.
Radny przytoczyt stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 7 maja 2014 r.
w sprawie wydawania gazety gminnej: ,,Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. ,,Przez zadania publiczne nalezy rozumiec¢ te, ktore
maja na celu korzy$¢ ogoétu. W art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym korzy$¢ ogdtu okreslona jest
jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzado-wej, ktorg tworza mieszkancy gminy.
O publicznym badz prywatnym charakterze dzialania organow gminy przesagdza wigc bezposredni cel tego
dzialania, tzn. czy glownym zamierzeniem i skutkiem jest zaspokajanie zbiorowej potrzeby wspodlnoty
samorzadowej, czy tez jego skutki stuzg osobom fizycz-nym i prawnym ze wzgledu na ich prywatne cele”
(...). Dziatanie przez gming wylacznie w zakre$lonych przez ustawodawce granicach jest bardzo istotne,
bowiem dysponuje ona pieni¢gdzmi publicznymi, tzn. pieni¢dzmi ,,wszystkich mieszkancow”. Nie moze
wigc wydawac ich dowolnie. (...) Wolnos¢ prasy gminnej moze wigc istnie¢ tylko w granicach tej tresci,
ktora zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancéw. Warunek ten spetniajg przede wszystkim informacje
o dzialaniach i zamierzeniach organéw gminy i jej jednostek organizacyjnych, w tym o aktach prawa
miejscowego, organizowanych akcjach, imprezach itp. Nie spetniaja go natomiast publikacje o charakterze
politycznym, tym bardziej jednostronne. Wspoélnota samorzadowa z natury swej jest rdznorodna.
Mieszkancy réznig si¢ miedzy soba pogladami. Ukazywanie opozycji w negatywnym $wietle zaspokaja
potrzeby wylacznie ich przeciwnikow politycznych. Co wigcej, dokonywane jest za pienigdze, ktore — jako
publiczne — sg pienigdzmi takze tej opozycji. Takie publikacje powoduja, ze wydawanie gazety przestaje
si¢ miesci¢ w zadaniach wlasnych gminy”. Podobne stanowisko przedstawila rowniez Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie w 2017 r. oraz Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze w 2016 r.
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Radny wskazal, iz ,,organ stanowigcy ma prawo kontrolowa¢ dziatania i decydowaé o pewnych
kwestiach, taki tez byl cel i dziatanie radnych, czyli usuniecie tego zadania z budzetu Gminy, bowiem
W naszej ocenie i jest to poparte piSmiennictwem nie miesci si¢ to w zadaniach wlasnych gminy. W tym
miejscu nalezy jeszcze nadmieni¢, ze to wydawnictwo jest finansowane nie tylko z budzetu Gminy
Namystéw, ale rowniez z budzetow jednostek organizacyjnych Gminy Namystow, jest to optata ryczattowa,
badz sg wystawiane faktury za poszczegolne ustugi. Praktycznie dotyczy to wszystkich spolek, w ktorych
uczestniczy Gmina Namystow, czy sa to spotki, w ktorych Gmina Namystow jest 100% wiascicielem, czy tez
inne. Natomiast wilasciciel tej gazety od momentu kiedy zostata ona gazeta gminng dostaje bardzo wiele zlecen
na wykonywanie r6znych prac od Gminy Namystéw. Owa gazeta, mimo iz nalezy do prywatnego przedsigbiorcy
jest kolportowana za darmo, wigc mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze gdyby nie $rodki publiczne przekazywane
na te gazete (na to wydawnictwo) nie miataby ona racji bytu i nie bytaby w stanie si¢ utrzymac.”

W odniesieniu do powyzszego Przewodniczacy Kolegium zwrocit uwage, iz czym innym jest wydawanie
gazety przez samorzad, a czym innym jest zlecanie artykutdow sponsorowanych, zamieszczanie reklam
1 informacji w gazecie, ktéra ma prywatnego wtasciciela.

Radny wskazal, ze ,,problem polega na tym, ze artykuty, ktore sg zamieszczane w tym wydawnictwie po
pierwsze nie s3 zaznaczone jako artykuly sponsorowane, po drugie wielokrotnie radni Rady Miejskiej czy to
w interpelacjach, czy w pismach do Burmistrza proébowali dowiedzie¢ si¢, za ktore artykuly Gmina
Namystéw ptaci, ktorych artykutow Gmina jest autorem. Odbywato si¢ to na takiej zasadzie, ze artykuty
pisza pracownicy Urzedu Miejskiego w Namystowie, przesylaja do wydawnictwa i sg one publikowane.
Wydaje mi si¢, ze bez znaczenia jest to, kto jest wiascicielem, ale tak naprawde istotne jest to, kto
odpowiada za finansowanie i wydawanie, bo jezeli ze $rodkéw publicznych sg finansowane materiaty
o charakterze propagandowym, nieprawdziwym, szkalujacym no to nie miesci si¢ to w zaden sposob
w zadaniach wlasnych gminy, ani nie stuzy to zaspakajaniu zbiorowych potrzeb, tylko potrzeb danych osob.

Przewodniczacy Kolegium wskazat, ze w sytuacji gdy w budzecie sg zaplanowane wydatki na zadania
zwigzane ze zlecaniem ogloszen, reklam, dokumentow w gazecie, ktéra jest wydawana przez prywatny
podmiot, to zadanie moze by¢ realizowane w sposob zapewniajacy informowanie spotecznosci lokalnej
z poszanowaniem zasad i standardéw. Jednak kwestia celowosci, czy gospodarnosci w zakresie realizacji
tego zadania jest kwestia, ktora wykracza poza kompetencje Izby. Przewodniczacy Kolegium zadal pytanie,
czy te zadania o ktorych Pan mowi, ktore wykraczaja w Pana ocenie poza zadania wlasne gminy byly
realizowane w roku poprzednim, w latach poprzednich i byly uchwalane przez Rad¢ Miejska w budzetach.

Radny odpowiedzial, Ze tak, oraz dodat: ,,zgadza si¢ one byly uchwalane w latach poprzednich jednak to
wynikato z rozktadu sit politycznych w Radzie Miejskiej. Wiadomo, ze zwolennicy [Burmistrza] nie usuna
z budzetu gminy zadania, ktore promuje jego, szkaluje opozycj¢. Wiem, ze tutaj wchodzimy juz w kwestie
polityki, natomiast tak to wyglada. Chciatbym jeszcze zaznaczy¢, ze w budzecie Gminy Namystéw znajduja
si¢ w innym dziale $rodki na ogloszenia, ktore rowniez s3 zamieszczane w tej gazecie wiadomo, ze to
wynika z ustawy i jest obowiazkowe, ale rowniez sg takie dodatkowe $rodki.”

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w catoSci lub w czes$ci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztalttowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt Il SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI 153/18).

Zasady opracowywania projektow i uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajg
w szczegblnosci przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w Dziale V Budzet,
Wieloletnia prognoza finansowa i Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wytyczaja
lini¢ kompetencyjnego podzialu pomigdzy organem stanowigcym a wykonawczym jednostki samorzadu
terytorialnego. Znajduja one w aspekcie ustrojowym odzwierciedlenie w tresci ustawy z dnia 8 marca 1990 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -5- Poz. 1037

0 samorzadzie gminnym, co zwigzane jest z faktem, iz o uprawnieniach w zakresie ksztaltowania tresci
uchwaty budzetowej danego organu jednostki samorzadu terytorialnego moze rozstrzygaé wytacznie akt
prawny rangi ustawy. Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedklada projekt uchwaly budzetowej: 1) organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, 2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na mocy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, ktory stosownie do art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwala budzetowa, ktéra sktada si¢ z: budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zatacznikow. Jak wynika z art. 239 ustawy o finansach publicznych uchwale budzetowa organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach - nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Stosownie do zapisow
art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do czasu podjgcia uchwaty budzetowej, jednak nie pdzniej
niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaly
budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa
w art. 238 ust. 1. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje w art. 60 ust. 1, Zze za prawidlowa gospodarke
finansowa gminy odpowiada wdjt. Wojtowi przystuguje wylaczne prawo: zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych
przez rad¢ gminy (art. 60 ust. 2 pkt 1), dokonywania wydatkéw budzetowych (art. 60 ust. 2 pkt 3).

Ustalony stan faktyczny wskazuje, iz Rada Miejska w Namystowie nie uchwalila budzetu Gminy przed
rozpoczeciem roku budzetowego 2023, co oznaczato, iz w styczniu (do 26 stycznia 2023 r.) organ wykonawczy
prowadzit gospodarke finansowa Gminy w oparciu o projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej do 15 listopada 2022 r. Oznacza to, iz Burmistrz prowadzac
gospodarke finansowa na podstawie projektu uchwaly budzetowej miat prawo do realizowania zadan ujetych
w projekcie, a tym samym do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w projekcie uchwaly
budzetowej kwotach wydatkow oraz dokonywania wydatkow budzetowych.

Z przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu do 15 listopada 2022 r. projektu uchwaty
budzetowej na rok 2023 wynika, iz w ramach wydatkow biezacych w rozdziale 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego zabezpieczono plan wydatkéw biezacych na taczng kwotg 232 500,00 zt, z tego
wydatki na wynagrodzenia w wysokos$ci 12 000,00 zt, pozostata kwota 220 500,00 zt dotyczyta wydatkow
jednostek budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan statutowych.

Analiza przebiegu sesji Rady Miejskiej w Namystowie w dniu 26 stycznia 2023 r. wskazuje, iz w trakcie
sesji budzetowej wprowadzono kilka poprawek, w wyniku, ktérych doszlo do zmniejszenia wydatkow
w rozdziale 75075, w tym nastepujace poprawki:

1) zmniejszenie wydatkow w rozdziale 75075 o kwotg 90 000,00 zt w zakresie wydatkow biezacych
jednostek budzetowych zwigzanych z realizacja zadan statutowych — udziat w wydawnictwach obcych,

2) zmniejszenie wydatkow w rozdziale 75075 o kwotg 7 000,00 zt w zakresie wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan statutowych — reklama w mediach,

3) zwigkszenie wydatkéw biezacych o kwote 97 000,00 zt w rozdziale 92105 w zakresie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych zwigzanych z realizacja zadan statutowych — wspotorganizacja festiwalu
muzycznego ,,Czochraj Bobra Fest”.

W wyniku wniesienia wszystkich poprawek plan wydatkow w rozdziale 75075 zmniejszono do
wysokosci 9 500,00 zt (wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych).

Nie kwestionujac mozliwosci dokonywania zmian w zakresie zmiany planu wydatkow przez Radg Miejska na
sesji budzetowej, Kolegium zwraca uwagg, iz organ wykonawczy realizowat budzet Gminy od 1 stycznia 2023 r.
na podstawie projektu budzetu, co oznacza roéwniez, iz w ramach planu wydatkoéw mial prawo zaciggac
zobowigzania na realizacje ujetych w projekcie zadan oraz dokonywa¢ wydatkow. Tym samym, uchwalajac
w dniu 26 stycznia 2023 r. budzet, Rada Miejska winna uwzgledni¢ zar6wno zaciagniete na tej podstawie
zobowigzania jak 1 poniesione wydatki. Ten obowiazek jest konsekwencja nieuchwalenia budzetu
w podstawowym terminie tj. do 31 grudnia roku poprzedzajacego. Wniesione poprawki do planu wydatkow
w rozdziale 75075 spowodowaly, iz w obowigzujacym od 26 stycznia 2023 r. budzecie nie zabezpieczono
srodkow na realizacjg uméw zawartych w dniu 09.01.2023 r. na tgczng kwote 94 992,00 zi.
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Kolegium podkresla, iz znane jest mu orzecznictwo zarowno Najwyzszego Sadu Administracyjnego jak
rowniez wojewodzkich sadow administracyjnych dotyczace kompetencji organu stanowigcego do
dokonywania zmian w uchwale budzetowej na sesji budzetowej, na ktorej uchwalany jest budzet jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rowniez kompetencji organu stanowigcego do dokonywania zmian w trakcie
roku na sesjach, na ktérych podejmowane sg uchwaly zmieniajace budzet. Dodatkowo nalezy podkreslic,
iz w przedmiotowej sprawie, zdaniem Kolegium nie doszto do naruszenia art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych bowiem wnoszone poprawki na sesji budzetowej nie doprowadzity do zwigkszenia deficytu
budzetowego. Kolegium dopatrzylo si¢ naruszenia art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
bowiem zmiany wprowadzone przez radnych uniemozliwily realizacje budzetu w zakresie wydatkow
biezacych w rozdziale 75075. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz Rada Miejska w Namystowie nie uchwalita
budzetu na rok 2023 do 31 grudnia 2022 r., tym samym gospodarka finansowa Gminy Namystow
od 1 stycznia 2023 r. prowadzona byta w oparciu o projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej do 15 listopada 2022 r. Jak wynika z projektu budzetu
przedtozonego do Izby, w rozdziale 75075 zabezpieczono wydatki m.in. na realizacje zadanh w zakresie
reklamy gminy w mediach — 7 000,00 zt oraz udzial w wydawnictwach obcych — 90 000,00 zt, co stanowito
podstawe dla Burmistrza do zawarcia w dniu 09.01.2023 r. uméw na Sktad i druk materiatéw promocyjnych
Gminy Namystéw w magazynie ,,Namystowski Kurier Lokalny” oraz $wiadczenie przez Radio DOXA
ustugi promoc;ji.

W tym miejscu nalezy tez podkresli¢, iz Izba sprawuje nadzor nad dzialalnosciag jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy, nadzér sprawowany jest
pod wzgledem legalnos$ci. Izba bada czy podjeta uchwata spelnia wymogi formalne wynikajace z przepisow
prawa, tym samym Kolegium Izby w ramach nadzoru nie bada celowosci ujmowania w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego konkretnych zadan, wzglednie sposobu ich realizacji, a jedynie moze ocenié czy
zadanie miesci si¢ w katalogu zadan, ktore moze realizowa¢ samorzad gminny. To rola organdéw gminy:
zarowno Burmistrza jak i Rady Miejskiej jest wybdr, a nastepnie ujecie w uchwale budzetowej i realizacja
takich zadan, ktore sg potrzebne i wazne dla lokalnej spotecznosci. Poglad Kolegium potwierdza stanowisko
doktryny, gdzie podkresla si¢, ze: "Operacje finansowe dokonane do czasu uchwalenia uchwaty budzetowej
na podstawie projektu uchwaty lub na podstawie uchwaly o prowizorium budzetowym podlegaja
zarachowaniu na rzecz postanowien zawartych w uchwale budzetowej". [C. Kosikowski [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2011, art. 240.] Jak wskazano wczeéniej,
kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia uchwaty budzetowe;j
wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. "Nie oznacza to jednak, ze rada posiada
mozliwos¢ ksztattowania tresci uchwaty budzetowej w dowolny sposéb. Organ stanowigcy musi bowiem
w tym zakresie respektowal przepisy prawa powszechnie obowigzujacego o charakterze bezwzglednie
obowigzujacym. Przykltadowo, rada lub sejmik nie moga wprowadza¢ tego rodzaju zmian, ktore
spowodowalyby brak zagwarantowania srodkow na realizacj¢ zadan wiasnych i zleconych j.s.t. lub zmian
skutkujacych brakiem zabezpieczenia $rodkoéw przeznaczonych na planowang w danym roku budzetowym
splate zaciagnigtych wczes$niej zobowiazan dtuznych". [P. Lenio [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX/el. 2021, art. 240.]. Powyzsze w istocie naruszaloby ustawowe
kompetencje organu wykonawczego do prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie — w tym
momencie — projektu budzetu gminy.

W $wietle powyzszego zdaniem Kolegium w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia art. 240 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz fakt, ze Rada Miejska w Namyslowie w wyznaczonym
terminie nie usun¢ta nieprawidtowosci, majac na wzgledzie zrownowazenie budzetu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Opolu uchwalito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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