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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 8 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r., poz. 40) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr LXXIV/1151/2023 Rady
Miejskiej w Prudniku z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow polozonych na terenie Gminy Prudnik z powodu
naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst
jednolity — Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity - Dz. U. z 2019 r. poz. 1461
ze zm.), art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz w zwiagzku z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jednolity — Dz. U. z 2021 r. poz. 743 ze zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 22 lutego 2023 r. dorgczono uchwale
nr LXXIV/1151/2023 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw polozonych na terenie Gminy Prudnik.
Przywotujac w podstawie prawnej powotanej uchwaty m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), Rada Miejska w Prudniku ustalita zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie Gminy Prudnik.

Wyjasnienie w sprawie uchwaly nr LXXIV/1151/2023 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 15 lutego 2023 r.
ztozyta Przewodniczaca Rady Miejskiej w Prudniku (pismo nr Or. VII.0004.3.2023 z dnia 3 marca 2023 r.).

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowac orzeczeniem w catosci lub w czgs$ci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac przy tym za uksztaltowana linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow regulujagcych procedure¢ podejmowania uchwat
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(np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II
SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspodlnoty. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy kultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Doprecyzowanie zasad
i sposobu finansowania przez gmin¢ zadan z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami nastgpilo w ustawie
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Stosownie do art. 71 ust. 1 ustawy,
w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytut
prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasno$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich 1 rob6t budowlanych przy tym zabytku. Sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytku, do ktdrego tytul prawny,
okreslony w ust. 1, posiada jednostka samorzadu terytorialnego, jest zadaniem wlasnym tej jednostki (ust. 2).

Na mocy art. 81 ust. 1 ustawy, w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
na zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ uchwale. Uchwaly podejmowane na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, okreslajace zasady udzielania dotacji, sa aktami prawa
miejscowego, przy czym zakres stosunkéw normowanych przedmiotowa uchwata Rada moze ksztattowac
wylacznie na podstawie i w granicach przepiséw prawa.

Podjeta w dniu 15 lutego 2023 r. przez Rade Miejska w Prudniku uchwata nr LXXIV/1151/2023 z dnia
15 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow polozonych na terenie Gminy Prudnik umiejscowiona w dyspozycjach art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym posiada status aktu prawa miejscowego, tj. zrodta powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Obowigzek oglaszania
aktéw normatywnych wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. nr 78 poz. 483), zgodnie z ktorym warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty, za$ zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z dyspozycja art. 13 pkt 2 tejze ustawy w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy. Samo
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych.

Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego, uchwata nr LXXIV/1151/2023 z dnia 15 lutego 2023 r. Rady
Miejskiej w Prudniku, bedaca przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu 15 Iutego 2023 r. pod poz. 696 jak réwniez przestana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Kolegium Izby stwierdza, ze opublikowana i przestana do organu nadzoru uchwata roznita si¢ trescig § 3 ust. 2
pkt 7 uchwaty oraz zatacznika nr 2 do uchwaly (w zakresie objasnien) od uchwaty w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie Gminy Prudnik
uchwalonej przez Rade Miejska w Prudniku na sesji w dniu 15 lutego 2023 r.

Jak ustalono, § 3 ust. 2 pkt 7 uchwaty nr LXXIV/1151/2023 opublikowanej i przestanej do RIO w Opolu
stanowik:

,Do wniosku o udzielenie dotacji zalgcza si¢ w przypadku, gdy wnioskodawcg jest przedsigbiorca,
a uzyskana pomoc bgdzie pomocg de minimis lub pomocg de minimis w rolnictwie i w rybotéwstwie
- wszystkie zaswiadczenia, oswiadczenia 1 informacje wymagane zgodnie z ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wraz z wypetnionym, w tym wypetniony
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formularz stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis. W przypadku,
gdy dotacja dotyczy podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, uzyskana pomoc bedzie
pomoca de minimis i bedzie udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013 r.).”

natomiast § 3 ust. 2 pkt 7 uchwaty nr LXXIV/1151/2023 Rady Miejskiej w Prudniku uchwalonej na sesji
w dniu 15 lutego 2023 r. (druk 1265) stanowit:

,»Do wniosku o udzielenie dotacji zatacza si¢ w przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsigbiorca,
a uzyskana pomoc bedzie pomocg de minimis lub pomocg de minimis w rolnictwie i w rybotowstwie
- wszystkie za$wiadczenia, o$wiadczenia i informacje wymagane zgodnie z ustawa z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743 z pézn. zm.) wraz z wypelionym, w tym wypehiony formularz stanowigcy zatacznik nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis. W przypadku, gdy dotacja dotyczy
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskana pomoc bedzie pomoca de minimis
i bedzie udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013 r. z pézn. zm.) — do czasu obowiazywania tego
rozporzadzenia, tj. do 30 czerwca 2024 r.”

Uchwalona na sesji uchwata (druk 1265) uwzgledniata uwagi wniesione przez Prezesa UOKiK do projektu
uchwaty, natomiast jak wynika z pisma Burmistrza Prudnika z dnia 27 lutego 2023 r. skierowanego do
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Prudniku ,,(...) do publikacji zostata wystana uchwata bedgca projektem
uchwaty przekazanym do zaopiniowania przez UOKIK, a wigc roznigca od uchwaly podjetej faktycznie przez
Rade Miejskq. Ustalono, ze pracownik przekazujgcy uchwale blednie wybrat do podpisu projekt uchwaty
z foldera, w ktorym znajdowat si¢ projekt skierowany do UOKIK, jak i projekt z uwagami UOKIK, ktory zostat
przyjety przez Rade. Ten drugi projekt mial by¢ faktycznie podpisany przez Przewodniczqcg Rady i przekazany
przez Burmistrza do Dziennika Urzedowego i Regionalnej Izby Obrachunkowej.”

Kolegium Izby w odniesieniu do stwierdzonej rozbieznosci w tresci pomigdzy uchwata podjeta na sesji
w dniu 15 lutego 2023 r. a uchwalg opublikowang w dzienniku urzedowym wskazuje za wyrokiem NSA
z 29.08.2006 r. ze ,,(...) tres¢ przekazanego do ogloszenia aktu prawa miejscowego musi by¢ identyczna
z tresciq aktu uchwalonego. Jesli z jakiejkolwiek przyczyny do ogloszenia przekazano akt prawny inny w tresci
od uchwalonego, to praktycznie mamy do czynienia z tzw. niebytem uchwaty” (11 OSK 662/06).

Wyjasnienie w sprawie uchwaly zlozyla Przewodniczaca Rady Miejskiej w Prudniku (pismo nr Or.
VI1.0004.3.2023 z dnia 3 marca 2023 r.) wskazujac, ze ,, Burmistrz Prudnika pismem z dnia 27 lutego 2023
roku powiadomif mnie o technicznej pomyice zwigzanej z drukiem podjetej uchwaty nr LXXIV/1151/2023 przez
Rade Miejskq, a dokumentami przekazanymi do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego
i Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz ze projekt nie posiadal wymaganej opinii Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie i rybotowstwie.”

W wyniku dokonanych ustalen Kolegium Izby stwierdza, ze nie zostal spetniony warunek wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego uchwalonego na sesji w dniu 15 lutego 2023 r. bowiem ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego pod poz. 696 uchwala nr LXXIV/1151/2023 Rady
Miejskiej w Prudniku z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Iub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow polozonych na terenie Gminy Prudnik byla o innej tresci niz
uchwalona, co narusza art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata nr LXXIV/1151/2023 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia
15 lutego 2023 r. przewidywala udzielenie pomocy de minimis jak rowniez pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie na co wskazuje § 3 ust. 2 pkt 7 uchwaly oraz objasnienia do zatgcznika nr 1 do uchwaty.
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Zawarty w tresci art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej obowiazek zgloszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
projektu uchwaty przewidujacej udzielanie pomocy de minimis oraz ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa projektu uchwaly przewidujacej udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
stanowig zdaniem Kolegium obligatoryjne elementy procedury podejmowania uchwaly przewidujacej
udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie. Kolegium wskazuje, ze
celem regulacji zawartych w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej jest zapewnienie mozliwosci przedstawienia przez Prezesa UOKIK oraz ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa zastrzezen do przedtozonego projektu, ktére winny by¢ przez organ stanowiacy uwzglednione.

Jak ustalono, projekt uchwaly nr LXXIV/1151/2023 zostal przestany do Prezesa UOKIK, natomiast nie
zostat przekazany do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Zaniechanie zgloszenia projektu przedmiotowej
uchwaty ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa implikuje stwierdzeniem naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W tym stanie faktycznym i prawnym w ocenie Kolegium Izby wystapily przestanki do uniewaznienia
uchwaty w catosci.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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