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SPRAWOZDANIE

STAROSTY POWIATU BRZESKIEGO
z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdania z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w 2021 roku

Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920
z 2021 r., poz. 1038, 1834), zarzadzeniem nr 3/2019 Starosty Brzeskiego z dnia 3 stycznia 2019 r. zostala
powotana na 3 letnia kadencj¢ Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, zwana dalej ,,Komisja”. Komisje
powolano w celu realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
1 strazami. Sktad osobowy Komisji daje mozliwos$¢ rozpatrywania bardzo trudnych tematycznie spraw, ktore sg
rozwigzywane, lecz nie zawsze publikowane i podawane do publicznej wiadomosci. Celem podstawowym
pracy Komisji w 2021 r. bylo doskonalenie efektywnych form realizacji zadan w zakresie ograniczenia
negatywnych zjawisk zwigzanych ze sferg bezpieczenstwa publicznego, okreslenie $rodkéw finansowych
potrzebnych do ich realizacji, skoordynowanie dziatalnos$ci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne na terenie powiatu brzeskiego. W zwigzku z panujaca epidemia COVID-19 zaplanowane na 2021 rok
¢wiczenia praktyczne i szkolenia z zakresu obrony cywilnej, zagadnien obronnosci odbyty si¢ aplikacyjnie lub
w okrojonym zakresie (oprocz wspolnych ¢wiczen z 1 psap). Przeprowadzone ¢wiczenia i szkolenia stanowity
niezbedny element przyczyniajacy si¢ do utrzymania wysokiej jakosci profesjonalizmu prezentowanego
w trakcie wspoélnej realizacji zadan zwigzanych z niesieniem pomocy potrzebujgcym mieszkancom powiatu
przez wszystkie stluzby. W swojej pracy zaréwno Komisja, PCZK Starosty jak i System Stalego Dyzuru
Wojewody i Starosty starajg si¢ wychodzi¢ naprzeciw tym trudnym wspolczesnym wyzwaniom, wlasnie
poprzez ¢wiczenia, szkolenia i wielowariantowe podejmowanie wspotpracy. To wszystko sprawia, ze wszelkie
podejmowane dzialania przebiegaja szybko oraz sprawnie i co najwazniejsze s3 skuteczne. Analiza
dokumentow wykonanej w 2021 roku pracy poréwnanie ich z uzyskanymi danymi w latach poprzednich oraz
wypowiedzi przedstawicieli stuzb powiatowych, gminnych i cztonkéw Komisji pozwalaja jednoznacznie
stwierdzi¢, ze zatozenia poprawy bezpieczenstwa obywateli sg realizowane i wykonywane bez zastrzezen.
Wspolpraca Starostwa w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony ludnosci wraz ze stuzbami, strazami,
inspekcjami, Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) oraz gminami jest prowadzona na
wysokim poziomie. Dobra wspotpraca rownocze$nie przeklada sic na wiasciwe dziatanie Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) oraz doskonalenie pracy PCZK. Efektem wspolpracy sa
prowadzone konsultacje oraz opracowywanie plandw przez: Starostwo, Straz Pozarng, gminy oraz Policj¢
w dziedzinie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, w tym zaktualizowanie przez Starostwo i gminy
Planéw Zarzadzania Kryzysowego, a takze Planow Operacyjnych Funkcjonowania Powiatu i Gmin
w warunkach zewngtrznego zagrozenia. Duzg uwage przywigzywata rowniez Komisja problematyce zagrozenia
Afrykanskim Pomorem Swin, a takze ptasiej grypy. Temu tematowi po$wiecone bylto posiedzenie komisji, na
ktorej min. opracowano wytyczne i procedury dziatania w zwigzku z przypadkami jej wystapienia w Powiecie
Brzeskim (stwierdzono w gminie Lubsza 2 chore na ASF dziki). Ponadto w 2021 roku komisja zajeta si¢
miedzy innymi: oceng stanu Obrony Cywilnej w Powiecie Brzeskim, problemami zabezpieczenia przedsigwzig¢
zwigzanych z sezonem zimowym 2021/2022. W zwigzku z okresem zimowym omoéwiono i przekazano do realizacji
nastepujace zagadnienia:
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- przygotowanie placowek pomocy spotecznej dla potrzebujacych wsparcia w powiecie brzeskim.
Sporzadzenie wykazu placowek pomocy spotecznej w wojewodztwie opolskim,

- przygotowanie jednostek administracji samorzadowej i organizacji pozarzadowych do udzielania
pomocy potrzebujacym w warunkach znacznych spadkéw temperatur,

- informacje o dziataniach podejmowanych w celu wyeliminowania zagrozenia wynikajacego z niewlasciwej
eksploatacji budynkoéw oraz innych obiektoéw budowlanych w okresie zimowym, w zwigzku z dtugotrwatym
wystepowaniem niskich temperatur oraz mozliwoscig zalegania $niegu i lodu na dachach,

- uaktualniono procedure niesienia pomocy osobom uwiezionym w trakcie podrézy (samochodem,
pociagiem) przez zaspy $niezne. Do gtownych zadan Komisji w 2021 roku nalezato:

- ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu - przedstawienie
na sesji Rady przez szefow stuzb i inspekcji oceny bezpieczenstwa w powiecie,

- udzial w wojewddzkim treningu decyzyjnym pk. ,,Sudety—2021” potaczonym z rozwinigciem systemu
statego dyzuru starosty i facznos$ci bezprzewodowej — ¢wiczenie to zostato ocenione przez WBiZK na
poziomie bardzo dobrym,

- praktyczne przeprowadzenie ¢wiczenia z ewakuacji i przenosin Wydzialu Komunikacji Starostwa,

- rozpoznanie i monitorowanie zjawisk mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo obywateli
(przestepczosc, patologie spoteczne, zjawiska hydrologiczno-meteorologiczne, zagrozenia pozarowe
1 bezpieczenstwo w ruchu ladowym),

- dziatalnos¢ edukacyjna w zakresie bezpieczenstwa, promocja bezpieczenstwa,

- utworzenie w Starostwie Formacji Obrony Cywilnej - Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania
(POADA)PDA,

- wspotpraca z samorzadami gmin powiatu w celu zapobiegania wystapieniu niekorzystnych dla
bezpieczenstwa zjawisk i patologii,

- ocena funkcjonowania Policji, PSP i innych powiatowych shuzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli,

- opiniowanie projektu budzetu powiatu — w pozycjach dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli,

- kontynuacja akcji w szkotach powiatu brzeskiego propagujacej szeroko pojete bezpieczenstwo w tym:
- konkurs rysunkowy Komendanta Gtéwnego PSP - zawody sprawnosciowe druzyn PCK, ,,Piknik na
Florydzie” - zadania te z powodu pandemii nie zostaly zrealizowane.

I. Majac na uwadze ewentualne zagrozenia mogace wystapi¢ na terenie administrowanym przez Starostwo
Powiatowe podj¢to szereg dziatan ,,zapobiegawczo—profilaktycznych”:

- dokonano zgodnie z wytycznymi aktualizacji ,,Planu Zarzadzania Kryzysowego”; plan zostat
zatwierdzony przez Wojewodg Opolskiego,

- wykonano Powiatowy Plan Dystrybucji Tabletek Jodowych, zaktualizowano liczbe blistrow tabletek
lugola przewidzianych do wydania mieszkancom powiatu na wypadek skazenia promieniotworczego,

- uaktualniono zgodnie z wytycznymi ,,Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu Brzeskiego w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” oraz karty realizacji zadan,

- uaktualniono ,,Plan Obrony Cywilnej Powiatu Brzeskiego” wraz z kartami realizacji zadan,

- uaktualniono ,,Plan ewakuacji Powiatu Brzeskiego II i IIl stopnia”, oraz charakterystyki zagrozen
miast i gmin z terenu powiatu,

- uaktualniono ,,Plan zaopatrzenia w wod¢ w warunkach specjalnych”,

- uaktualniono inne dokumenty planistyczne przygotowane na wypadek wystgpienia tak zwanych
zjawisk kryzysowych,

- uaktualniono dokumentacj¢ Akcji Kurierskiej powiatu brzeskiego — wg. Nowego wzoru,
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- na wypadek sytuacji kryzysowych mogacych wystapi¢ na terenie powiatu sa podpisane porozumienia
z 1 brzeskim pulkiem saperéw, Wojskowa Komenda Uzupetnien w Brzegu, Zakladem Karnym
i z Tauronem Dystrybucja S.A. o wzajemnej wspolpracy w likwidacji skutkéw klgsk zywiotowych,
monitorowania sytuacji kryzysowych i informowania ludnosci,

- zgodnie z decyzja Przewodniczacego Komisji Bezpieczenstwa dofinansowano brzeska jednostke
WOPR w kwocie 5000 zt przeznaczonych na zakup paliwa, jednostki OSP z 5 gmin powiatu
otrzymaty dofinansowanie w wysokosci 22000 zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu. Zaplanowano
i zabezpieczono z $rodkow Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego kwote 51437,71 zt
— wktad wlasny do zakupu przez Marszatka Wojewodztwa samochodu dla PCZK Starostwa.

I1. Na sesji Rady Powiatu w miesigcu czerwcu dokonano oceny stanu bezpieczenstwa publicznego powiatu,
a Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Brzegu przedstawilo informacje, ze na terenie powiatu
do medycznych dzialan ratowniczych w przypadku katastrof lub klesk zywiolowych z duza liczba osob
poszkodowanych moga by¢ uzyte przez Starostg: oddziaty szpitalne Brzeskiego Centrum Medycznego
w Brzegu (350 tozek).

I11. Monitorujac zjawiska mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo obywateli oraz zapobiegajgc im Komisja
podjeta szereg decyzji wlacznie z postawieniem zadan instytucjom oraz shuzbom:
- W obrebie dziatan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego:

- prowadzenie dziatan prawno-administracyjnych majgcych na celu zmniejszenie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi i mienia, poprawe stanu technicznego obiektéw budowlanych,

- informowanie i dyscyplinowanie uczestnikow procesu budowlanego szczegdlnie w odniesieniu do
0sOb petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, likwidacja, potaczona zarazem
z legalizacja samowoli budowlanych,

- informowanie i dyscyplinowanie zarzadcow oraz wtascicieli obiektow budowlanych w zakresie
realizacji ich ustawowych obowiazkow.
- W obrebie dziatan Policji:
- przez caly okres pandemii prowadzi¢ kontrole przestrzegania wynikajacych z niej ograniczen przez
mieszkancéw powiatu,

- nadal prowadzi¢ kontrole szybkosci pojazdow mechanicznych zwlaszcza w obszarach zabudowanych,
doprowadzajac do zmniegjszenia ilosci wypadkéw w ruchu drogowym,

- prowadzi¢ kontrole trzezwosci kierowcow oraz stanu technicznego pojazdow poruszajacych sie po
drogach powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu spalin,

- prowadzi¢ monitoring droznosci osiedlowych uliczek konieczng do poruszania si¢ pojazdoéw
uprzywilejowanych takich jak Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozarna.

- W obrgbie dziatania Panstwowej Strazy Pozarne;j:

- wystgpi¢ do Burmistrzow, Wojtow 1 Nadle$niczych przypominajac im o obowiazku zabezpieczenia
przeciwpozarowego na administrowanym przez nich terenie,

- w ramach dziatalno$ci profilaktycznej prowadzi¢ kontrole wspdlnot mieszkaniowych z terenu powiatu
w zakresie prawidlowej eksploatacji urzadzen grzewczych i przestrzegania ustawowych przepisow
w zakresie eksploatacji budynkow mieszkalnych i wielkopowierzchniowych,

- w ramach dzialalno$ci profilaktycznej, gdy zaistnieje taka mozliwo$¢ przeprowadzi¢ z dzie¢mi
i mlodziezg w szkotach podstawowych i gimnazjach pogadanki nt. zachowania podczas zagrozen
pozarowych oraz przestrzegania przepisOw ppoz.

- W obrebie dzialania Powiatowego Lekarza Weterynarii:

- utrzymywac pelnag gotowos$¢ do prowadzenia akcji ratowniczej w czasie powstania sytuacji kryzysowej
spowodowanej przez wystapienie chorob zakaznych zwierzat (w tym ptasiej i $winskiej grypy oraz
afrykanskiego pomoru $win),

- dokona¢ aktualizacji planéw ewakuacji zwierzat III stopnia,

- biezace monitorowanie sytuacji zdrowotnej ptakow i trzody chlewnej pod katem ,,ptasiej 1 §winskiej

grypy -
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- W obrebie dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego:

- utrzymywac¢ gotowos$¢ do dziatania w sytuacji ewentualnego zagrozenia zycia, zdrowia i Srodowiska
przez mozliwos$¢ wystapienia ,,ptasiej 1 Swinskiej grypy”,

- uaktualnia¢ na biezaco procedury postepowania w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia masowymi
zachorowaniami typu grypa, sepsa,

- przez caty okres pandemii prowadzi¢ kontrole przestrzegania wynikajacych z niej ograniczen przez
mieszkancéw powiatu,

- uaktualni¢ wykaz jednostek transportu sanitarnego (karetek wyznaczonych z BCM) przeznaczonego
do przewozu ludzi podejrzanych lub chorych na choroby zakazne szczegodlnie niebezpieczne, oraz
wykaz obiektow przewidzianych do wykorzystania przy zwalczaniu choréb szczegolnie
niebezpiecznych (1 obiekt).

- W obrebie dziatania Powiatowego Urzgdu Pracy:

- na biezaco realizowac programy aktywizacji zawodowej (np. staze absolwenckie, praktyki zawodowe
dla bezrobotnych absolwentow, aktywizacja zawodowa kobiet).

- Ponadto kontynuowaé upowszechnianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa cywilnego wsrod
ludnosci powiatu, zwlaszcza mtodziezy szkolnej i zatog zaktadow pracy poprzez:

- prowadzenie na stronie internetowej Starostwa punktu informacyjnego PCZK, na ktorej sa
zamieszczane komunikaty i ostrzezenia, a takze informacje dotyczace zachowan ludnosci w czasie
roznych zagrozen; uaktualnia¢ umieszczone na stronie internetowej informatory: ,,Zasady
postgpowania i zachowania si¢ obywateli na wypadek réznych zagrozen”, informatora dotyczacego
sposobow zabezpieczenia mienia i obiektow pod tytulem ,Nie ulatwiaj zycia przestepcy—czyli
podstawowe informacje o sposobach zabezpieczenia mienia”;

- ulotki na temat powodzi i podtopien, ,,$winskiej grypy”’;

- poradniki postepowania w przypadku zagrozen: zatrucia czadem, wystgpienia wichury, podtopien,
powodzi, upatu, burz oraz niskich temperatur i intensywnych opadéw $niegu. Zadania do pracy
w 2022 roku:

1. Uzgodni¢ i zaopiniowaé Plany Operacyjne funkcjonowania gmin w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

2. Opracowa¢ i uzgodni¢ wykonany zgodnie z nowymi ustaleniami Plan Operacyjny funkcjonowania
powiatu brzeskiego w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

3. Opracowac zgodnie z wytycznymi Wojewody Opolskiego Karty Realizacji Zadan Operacyjnych Powiatu
Brzeskiego.

4. Przeprowadzi¢ powiatowe ¢wiczenie obronne z rozwinigciem Akcji Kurierskiej.

5. Oceni¢ wspotdziatanie Stanowisk Kierowania w Powiecie (PCZK, Straz, Policja, Ratownictwo Medyczne,
informacja z pracy sieci radiowej Starosty).

6. Dokona¢ modernizacji powiatowego systemu alarmowego poprzez instalacje elektronicznej centrali
alarmowej w siedzibie Starostwa. Modernizacja ta spowoduje zwigkszenie szybkosci i obszaru ostrzegania
ludnosci przed roznego rodzaju zagrozeniami. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku przeanalizowala plan
dochodow i1 wydatkow budzetowych na 2022 r. w pozycjach dotyczacych porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli. Po analizie przedstawionego projektu budzetu Powiatu Komisja pozytywnie zaopiniowata plan
dochoddéw 1 wydatkéw w czeg$ci dotyczacej zadan zwigzanych z porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem
obywateli realizowanych przez Powiat. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku przy wspotpracy z stuzbami,
inspekcjami 1 strazami na biezaco realizuje 1 wdraza w zycie zadania z zakresu bezpieczenstwa. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze wspoipraca Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku z podmiotami odpowiedzialnymi za stan
bezpieczenstwa w powiecie brzeskim ma znaczny wptyw na poczucie bezpieczenstwa obywateli powiatu.

Starosta Brzeski

Jacek Monkiewicz
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