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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.42.2022
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503 ze zm.) stwierdzam cze$ciowa niewaznos¢ uchwaly nr 594/VIII/22 Rady Miejskiej w Namyslowie
z 26 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Pawlowice Namystowskie i Smogorzéw w nastepujacym zakresie:

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem P.1P,
-§12.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 maja 2022 r. Rada Miejska w Namystowie podjeta uchwalg nr 594/VIII/22 w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pawtowice Namystowskie i Smogorzow.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Namystowa
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 2 czerwca 2022 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 23 czerwca 2022 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735),
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskie;j
0 wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z 28 czerwca 2022 r. udzielono wyjasnien.

Analiza przedtozonej uchwaly, dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Przewodniczacego
wykazata naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktorym ustalenia studium sa wigzace dla organoéw gminy przy sporzadzaniu planoéw miejscowych.

Naruszenie to wigze si¢ z ustalonym w planie przeznaczeniem terenu o symbolu P.1P jako terenu
eksploatacji kruszywa. Uchwata nr 95/VIII/19 Rady Miejskiej w Namystowie z 24 czerwca 2019 r.
w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Namystow nie
przewiduje w tej czeSci gminy zadnego kierunku rozwoju przestrzennego zwigzanego z eksploatacja.
Zapisanym w studium kierunkiem rozwoju przestrzennego tego terenu jest zielen nieurzadzona (symbol ZI
na rysunku studium). W zlozonych wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Miejskiej w Namystowie
wskazuje: ,,Ustalone w planie przeznaczenie czg¢sci dziatki nr 124 w Pawlowicach Namystowskich,
P.1P-teren eksploatacji kruszywa, nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Namystow, poniewaz wynika z obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pawlowice, Smogorzéw, uchwalonego uchwats
nr XXIII/351/01 Rady Miejskiej w Namyslowie z dnia 16 stycznia 2001 r. (teren Pe — teren
powierzchniowej eksploatacji kruszywa), a zgodnie z zapisami studium (pkt 15.1.2 — strona 187) na
wszystkich terenach okreslonych w studium dopuszcza sie lokalizacje w planach miejscowych funkcji innych niz
wyznaczone w Studium o ile lokalizacja tych funkcji wynika z planow wyzszego rzedu, obowigzujgcych planow
miejscowych, wydanych decyzji i pozwolen i nie bedzie powodowac konfliktow z sgsiadujgcymi terenami”.
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Stanowiska Gminy Namyslow o nie naruszeniu postanowien studium zapisami kontrolowanej uchwaty
nie podziela tutejszy organ nadzoru.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze prowadzenie dziatalnosci wydobywczej na obszarze gminy nie zalezy
od wylacznej woli jej rady. Dziatalno$¢ wydobywcza to szczeg6lny kierunek rozwoju przestrzennego gminy,
ktéry ze wzgledu na swoja ucigzliwos¢ 1 wpltyw na $rodowisko moze by¢ obwarowany szeregiem obostrzen
wynikajacych z przepisow odrebnych, np. rygorem wynikajacym z ustanowionych obszaréw i terenow
goriczych, aktami prawa ustanawiajgcymi obszarowe formy przyrody, nakazami i zakazami ustalonymi
w strefach ochrony posredniej ujecia wody, zakazami na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Podjecie
dziatalno$ci wydobywczej na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musi zosta¢
poprzedzone stosownymi zapisami w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
tj. ujawnieniem udokumentowanego zloza kopaliny, a nastgpnie przeznaczeniem go w procedurze
sporzadzania studium pod eksploatacje. Zachowanie tej kolejnosci przygotowywania podstaw prawnych
eksploatacji ma istotne znaczenie. Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.) eksploatacj¢ ztoza kopaliny prowadzi si¢ w sposob gospodarczo
uzasadniony, przy zastosowaniu S$rodkow ograniczajacych szkody w s$rodowisku i przy zapewnieniu
racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny. W celu realizacji tych zasad ustawodawca zobowigzat
organy gminy, aby wraz z przeznaczeniem danego ztoza do eksploatacji wskazaly w studium obiekty lub
obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w ziozu filar ochronny (art. 10 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym), w celu ich zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami eksploatacji.
Decyzja gminy o kierunku rozwoju przestrzennego zwigzanego z eksploatacja kopalin zosta¢ powinna ponadto
kazdorazowo zweryfikowana przez organy uczestniczace w procedurze planistycznej, w tym organy
administracji geologicznej, zarzadcow drog, organy ochrony srodowiska i przyrody.

Organ nadzoru odnotowal, Ze obowigzujace studium gminne nie ujawnia w tej cze¢sci gminy zadnego
ztoza, a tym samym nie przeznacza go do eksploatacji. Brak ztoza mogacego podlega¢ wydobyciu
potwierdzaja ogélnodostgpne dane geologiczne, w tym ,,Bilans zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII
2020 r.” publikowany przez Panstwowy Instytut Geologiczny”. Dopdki zloze takie nie zostanie
udokumentowane zgodnie z wymogami ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo gbrnicze i geologiczne,
ujawnione w studium i przeznaczone w procedurze tworzenia studium do eksploatacji — brak jest prawnych
mozliwosci okres§lenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego takiego przeznaczenia.

Gmina w swoich wyjasnieniach powoluje si¢ na okolicznos¢, ze sporny teren eksploatacji zostal nim
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z 2001 r. Zauwazy¢ nalezy, ze od tamtej pory gminne
studium bylo co najmniej trzy krotnie poddawane aktualizacji (ostatni raz w 2019 r.). Z dostepnych tutejszemu
organowi nadzoru materiatdw wynika, ze w okresie obowigzywania tych aktow nie zostalo nigdy ujawnione
w nich Zadne ztoze, ktore mogloby podlega¢ eksploatacji na podstawie kontrolowanej uchwaty. Zatem gmina nie
moze w tym przypadku powolywaé si¢ na zapisy swojego studium o poszanowaniu dotychczasowego
przeznaczenia terenoOw, bowiem przeznaczenie to w tym przypadku jest sprzeczne z przepisem odrgbnym.
Wskaza¢ nalezy, ze studium uzaleznilo mozliwos¢ ,powrotu” do przeznaczen terendw ustalonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed datg studium od warunku braku
konfliktu z sgsiednimi terenami. Na gruncie analizowanej sprawy nie mozna stwierdzi¢ braku takiego konfliktu.
Przede wszystkim organ sporzadzajacy projekt planu, a w $lad za nim Rada Miejska w Namystowie, nie okreslili
zadnych warunkdéw powigzania terenu eksploatacji z zewnetrznym ukladem komunikacyjnym, pomimo ze
obstuga komunikacyjna kazdego terenu eksploatacji to potencjalne zrodto jednej z najwiekszych i dlugotrwatych
ucigzliwosci sgsiedzkich. Teren podlegajacy interwencji nadzorczej potozony jest okoto 100 m od najblizszego
terenu istniejacej zabudowy mieszkaniowe;.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formulujg dwie przestanki zgodnosci
z przepisami prawa uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wladztwo planistyczne wyrazone w podjetej
uchwale nie moze narusza¢ przepisOw prawa materialnego. Druga przestanka zgodno$ci dotyczy
zachowania ustawowej procedury sporzadzania planu oraz wlasciwos$ci organdow uczestniczacych w tej
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Badana uchwata naruszyta zasady
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez zignorowanie wigzacego
charakteru przepisow Studium 1 jego roli w przygotowaniu prawnych podstaw eksploatacji. Naruszenie to
nalezy uzna¢ za istotne, bowiem prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne
sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono zasad Iub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).
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W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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