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UCHWALA NR 23/36/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 13 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ § 4 ust. 1 uchwaly nr XLVIIL.308.2022 Rady
Miejskiej w Ujezdzie z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie wysokoSci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki lub kluby dzieciece na terenie gminy Ujazd w czgsci
dotyczacej zapisu ,,0dsetki naliczane s3 od dnia doreczenia wezwania do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty”
z powodu naruszenia art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1324) oraz art. 252 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 28 czerwca 2022 r. dorgczono uchwale
nr XLVIL.308.2022 Rady Miejskiej w Ujezdzie z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie
gminy Ujazd, w ktorej tresci przywolujac w podstawie prawnej postanowienia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych okreslono regulacje dotyczace zasad ustalania oraz rozliczania dotacji stanowigc m.in. w brzmieniu § 4
ust. 1 jak ponize;j:

w8 4.1. W przypadku stwierdzenia przez organ dotujgcy, ze dotacja zostata pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci, kwota nienaleznie pobrana podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak od
zaleglosci podatkowych. Odsetki naliczane sq od dnia doreczenia wezwania do zwrotu nienaleznie
pobranej kwoty.”.

W posiedzeniu Kolegium brali udzial przedstawiciele Gminy Ujazd prawidlowo zawiadomionej, ktorzy
w zlozonych wyjasnieniach m.in. podniesli, iz przyjety zakres regulacji § 4 uchwaly w calosci bazowat na
brzmieniu, ktore zostalo zaczerpnigte z zapiséw innej uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co wynika
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $cisle w granicach
tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W $wietle powyzszego kazda norma kompetencyjna
musi by¢ realizowana w sposob S$cisty i niedopuszczalne jest jakiekolwiek dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Kolegium zwraca uwage, ze przepisy ustawy o samorzadzie
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gminnym jak rowniez ustaw szczegoélnych stanowigcych podstawe okreslonej sfery regulacji przez organ
stanowigcy gminy wyraznie okre$lajg przedmiot przyznanych kompetencji, zatem wydanie aktu
wykraczajagcego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem. Takie stanowisko potwierdza
orzecznictwo sagdow administracyjnych, ktore do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia
uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujgcych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3, podmioty, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajace dziennych opiekundéw oraz
osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga otrzymac¢ na dziecko objgte opiecka w ztobku lub klubie
dzieciecym, lub przez dziennego opickuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy, natomiast zgodnie z norma
kompetencyjna okreslona w tresci dyspozycji art. 60 ust. 2 cyt. ustawy, wysokos¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja,
okresla rada gminy w drodze uchwaty. Jak stanowi nastepnie ust. 3 w uchwale, o ktérej mowa w ust. 2, moze
zosta¢ okreslone, ze dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ przyznana rowniez na dzieci zamieszkate na
terenie innej gminy niz gmina przyznajaca dotacje.

Na tle powotanej sfery norm kompetencyjnych wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych
ustaw, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasady dotyczace zwrotu dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego uregulowane zostaly w ustawie o finansach
publicznych, w tym w przepisie art. 252 ust. 1 powolanej ustawy stanowigcym, ze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérych mowa w pkt 1 lub w pkt 2.

Nastepnie zgodnie z ust. 6 powotanego art. 252 ustawy odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujacego po uplywie termindw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Jak wynika z ustalonego stanu, w postanowieniach § 4 ust. 1 uchwaty nr XLVII.308.2022 Rady Miejskiej
w Ujezdzie z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie gminy Ujazd, w czgSci dotyczacej zapisu
,»Odsetki naliczane sg od dnia dorgczenia wezwania do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty” zawarto regulacje
dotyczace terminéw naliczania odsetek modyfikujac zasady okreslone ustawa o finansach publicznych, co
wykracza poza zakres kompetencyjny ksztaltowania sfery regulacji w akcie prawa miejscowego podjetym na
podstawie art. 60 ust. 2 stawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Rozstrzygajac o prawnych podstawach ksztaltowania tresci aktu prawa miejscowego wskaza¢ w tym miejscu
roOwniez nalezy, iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania takiego aktu podlega Scistej
wyktadni jezykowej i1 nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych.
Organ wykonujagcy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w delegacji ustawowej nie jest upowazniony do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 wrze$nia 2011 r.,
sygn. akt I SA/Gd 663/11).

W tym stanie Kolegium stwierdza, ze § 4 ust. 1 uchwaly nr XLVII.308.2022 Rady Miejskiej w Ujezdzie
z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie gminy Ujazd w czgsci dotyczacej zapisu
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,,Odsetki naliczane sg od dnia dorgczenia wezwania do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty” istotnie narusza
art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz art. 252 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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