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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PN.I11.4131.1.54.2022
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 1 583)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XLII1/322/2022 Rady Miejskiej w Proszkowie z dnia 18 marca 2022 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2022-2025 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2022 r. Rada Miejska w Proszkowie, powotujac si¢ art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559) podj¢ta
uchwate nr XLIII/322/2022 w sprawie uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2022-2025. Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu
nadzoru w dniu 25 marca 2022 r.

Zgodnie z § 4 przedmiotowego aktu, uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego.

Wskaza¢ nalezy, ze brak jest podstaw do zastosowania trybu wejscia w zycie, okre§lonego w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 2 2019 1., poz. 1461). Zgodnie z tym przepisem akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jako ze przedmiotowa uchwala nie zawiera
przepisow powszechnie obowiazujacych, jej publikacja w urzedowym dzienniku wojewddzkim nie powinna
mie¢ miejsca. Jedynie akt prawny, w ktorym zawarto normy generalne i abstrakcyjne, czyli przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa, stanowi¢ moze akt prawa miejscowego, a co za tym idzie zostac
opublikowanym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z art. 13 wskazanej wyzej ustawy w wojewodzkim
dzienniku urzedowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg 1 organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
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6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne.

Kwestionowana uchwata nie stanowi zadnego z wyzej wymienionych aktow. Nie zawiera przepisOw
powszechnie obowigzujacych, czyli norm generalnych i abstrakcyjnych. Przedmiotowy plan ma charakter
programu dziatania, obowigzuje ,,wewnatrz” administracji i zawiera regulacje odnoszace si¢ do gminy. Tres¢
planu ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzuje uprawnien i obowiazkéw podmiotdow zewnetrznych.

W szczego6lnosci przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w nickwestionowanym
w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa
miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotow
znajdujacych si¢ poza struktura organizacyjng organdw gminy.

Uchwata ta w szczego6lno$ci nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkow podmiotow zewngtrznych. Powyzsza
uchwata jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organdw gminy oraz podporzadkowanych
gminie podmiotéw. Postanowienia uchwaty nie wyznaczaja adresatom okreslonego sposobu zachowania si¢
w postaci zakazow, nakazoéw czy uprawnien. Ponadto, zaden przepis obowigzujacego prawa nie obliguje rady
gminy do publikacji przedmiotowej uchwaly. Odmowa ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Opolskiego uchwaly, ktora uzaleznia swoje wejscie w zycie od publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, miataby ten skutek, ze uchwata nie moglaby wej$¢ w zycie, a niewykonana reguta okreslajgca
sposob publikacji uchwaty skutkowalaby jej niewaznoscig (zob. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt II SA/Wr 1113/98 publ. OSS rok 2001, nr 1, poz. 16). Powyzsze skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Barbara Zwierzewicz
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