DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole, dnia piatek, 22 lipca 2022 . Podpisany przez:

Daria Dec
Data: 22.07.2022 14:39:34

Poz. 2108

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PN.I11.4131.1.52.2022
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583)
stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr XLI1/338/2022 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 14 marca 2022 r.
w sprawie ustalenia oplat za pobyt dzieci i za wyzywienie w Zlobku Samorzadowym w Zdzieszowicach
oraz warunkéw zwolnienia od ponoszenia oplat w czeSci obejmujacej § 5 ust. 3 uchwaly — z powodu
istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2022 r. Rada Miejska w Zdzieszowicach, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 58 ust. 1 oraz art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, 952 i 2270) podjeta uchwate nr XL11/338/2022 w sprawie ustalenia
oplat za pobyt dzieci i za wyzywienie w Ztobku Samorzadowym w Zdzieszowicach oraz warunkéw zwolnienia
od ponoszenia optat. Przedmiotowa uchwata wptyneta do tut. organu w dniu 15 marca 2022 r.

W kwestionowanym akcie, w § 5 ust. 3 uchwaty, ustalono, ze optata za wyzywienie w ztobku nie jest
pobierana w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku. W ocenie organu nadzoru, poprzez taki zapis Rada
Miejska w Zdzieszowicach przekroczyta delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 58 ust. 1 1 art. 59 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie z tymi przepisami wysoko$¢ optat za pobyt dziecka w ztobku
utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢ oplaty za wyzywienie
ustala, w drodze uchwaty, rada gminy. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki cze$ciowego
lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia optat. Organ stanowigcy gminy jest zatem zobligowany do pelnej
realizacji przewidzianej w ustawie delegacji ustawowej. Konstruujac uchwale w przedmiocie ustalenia optat
zwigzanych z pobytem dziecka w zlobku powinien unormowaé wszystkie postanowienia wskazane przez
prawodawce. Tymczasem rada gminy wyszla poza zakreslong delegacje ustawowa i uregulowata kwesti¢
zwolnienia z optaty za wyzywienie, w zwiazku z nieobecnoscig dziecka w zlobku. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 jest to jeden z obligatoryjnych elementéw statutu zlobka. I to wlasnie
w tym akcie prawnym Rada Miejska w Zdzieszowicach powinna okresli¢ zasady ustalania optat za wyzywienie
w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku. W sposoéb niedozwolony zrealizowano zatem delegacje
ustawowa, wynikajaca z art. 58 ust. 11 art. 59 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do wydania uchwaty w tym przedmiocie, precyzyjnie wskazal,
ktore kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktow prawa
miejscowego brak realizacji delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana
jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustaw¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekraczaé¢. Wydajac akty bedace
zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP) musi respektowa¢ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu,
powstrzymujac si¢ od wypehiania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r.,
sygn. akt I SA/Lu 882/02).
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Barbara Zwierzewicz
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