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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PN.I11.4131.1.51.2022
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 1 583)
stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr XLI1/339/2022 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 14 marca 2022 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia statutu Zlobka Samorzadowego w Zdzieszowicach — z powodu
istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2022 r. Rada Miejska w Zdzieszowicach, powotujac sie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 75) podjela uchwate
nr XLI11/339/2022 zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia statutu Ztobka Samorzadowego w Zdzieszowicach.
Przedmiotowa uchwatla wptyneta do tut. organu w dniu 15 marca 2022 r.

W kwestionowanym akcie Rada Miejska w Zdzieszowicach uchylita § 8 ust. 2 statutu Ziobka
Samorzadowego w Zdzieszowicach, stanowigcego zalacznik do uchwaly nr LIII/351/2018 Rady Miejskiej
w Zdzieszowicach z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustalenia statutu Zlobka Samorzadowego
w Zdzieszowicach. § 8 ust. 2 statutu stanowi, ze w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku dzienna stawka
z tytutu oplaty statej oraz dzienna stawka za wyzywienie nie jest pobierana.

W wyniku zmiany uchwaty nr LIII/351/2018 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
ustalenia statutu Ztobka Samorzadowego w Zdzieszowicach, w ksztalcie zawartym w przedmiotowej uchwale,
doszto do sytuacji, w ktorej statut ztobka nie posiadat elementu obligatoryjnego, wynikajacego z art. 11 ust. 2
pkt 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, co stanowi istotne naruszenie przepisow prawa. Z tego tez wzgledu
nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly zmieniajace;.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 podmiot, ktory utworzyt Ztobek lub klub
dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele 1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych;
3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicoOw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Organ stanowigcy gminy jest zatem zobligowany do pelnej realizacji przewidzianej w ustawie delegacji
ustawowej. Konstruujac statut ztobka powinien unormowac¢ wszystkie postanowienia wskazane przez
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prawodawce. Stusznie wskazuje WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie o sygn. akt
IV SA/Po 905/19, ze ,,Przepis art. 11 ust. 2 z 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wskazuje
na minimum spraw, ktore wymagaja uregulowania w uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego. Uzyte
W przepisie wyrazenie ,,w szczegOlno$ci” zezwala na przyjmowanie przez organ stanowigcy gminy takze
innych, nie wymienionych w tym przepisie warunkow. Wynika to z uzycia zwrotu: ,,w szczegdlnosci”,
wskazujacego na otwarty katalog kompetencji uchwatodawczej rady gminy w zakresie uchwalenia statutu
ztobka. Niemniej jednak, poniewaz przepis ten jest norma o charakterze iuris cogentis, niespelnienie
ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych skutkuje bezwzgledna niewazno$cig aktu podjetego na jego
podstawie. Organ jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowiazany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztattujgce tres¢ statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementow obligatoryjnych
w postanowieniach statutu bedzie gwarancjg prawidlowego wypelnienia delegacji ustawowej do jego nadania
jednostki pomocniczej. Materie wymienione wprost w art. 11 ust. 2 ustawy o opiece stanowia obligatoryjne
elementy regulacji ustawowe.” Uchylajac § 8 ust. 2 statutu ztobka, Rada Miejska w Zdzieszowicach pozbawi
ow statut elementu obligatoryjnego, jakim jest regulacja dotyczaca zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie
w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku. Statut bedzie zatem niekompletny, co w stanowi¢ bedzie istotne
naruszenie prawa.

Ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do wydania uchwaty w tym przedmiocie, precyzyjnie wskazat,
ktore kwestie pozostawit regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktow prawa
miejscowego brak realizacji delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowiazana
jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace
zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP) musi respektowac¢ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu,
powstrzymujac si¢ od wypehiania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r.,
sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 1. poz. 2325)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Barbara Zwierzewicz
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