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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 22 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ § 1 pkt 3 uchwaly nr XXXI/253/22 Rady Gminy
Kamiennik z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly z powodu naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2),
ust. 2a pkt 5), ust. 3 w zwiazku z art. 6] ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) wskazuje w § 3 uchwaty nr XXX1/253/22 Rady
Gminy Kamiennik z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) polegajace na okresleniu wejscia w zycie uchwaty poprzez zapis ,,Uchwatla podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi w zycie 14 dni od ogloszenia”.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 23 maja 2022 r. dorgczono uchwate
nr XXX1/253/22 Rady Gminy Kamiennik z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty, w ktorej tresci
przywolujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach zawarto postanowienia o nowelizacji m.in. § 2 ust. 1 i 2 uchwaty nr XXIX/150/13
z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania wysokosci tej optaty i ustalania stawki optaty za pojemnik ustanawiajgc nowe
stawki optaty za pojemniki od wiascicieli nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy
a powstaja odpady komunalne, w nastepujacych wysokosciach:

S 2.1. Ustala si¢ stawke oplaty za pojemnik na odpady komunalne, od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

1) o pojemnosci 120 1 - w wysokosci 24,00 zi;
2) o pojemnosci 240 | - w wysokosci 49,00 zi;
3) o pojemnosci 1100 [ - w wysokosci 228,00 zi;
4) o pojemnosci 2,5 m’® - w wysokosci 550,00 zt.

2. W przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych
w sposob selektywny, ustala sie stawke oplaty podwyiszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktora w zaleznosci od pojemnika wynosi.:

1) o pojemnosci 120 1 - w wysokosci 48,00 zi,
2) o pojemnosci 240 [ - w wysokosci 98,00 zi;
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3) o pojemnosci 1100 [ - w wysokosci 456,00 zi;
4) 0 pojemnosci 2,5 m® - w wysokosci 1 100,00 zt.”

Wyjasnienie w sprawie zmian wprowadzonych uchwala nr XXX1/253/22 Rady Gminy Kamiennik z dnia
18 maja 2022 r. ztozyl Wojt Gminy Kamiennik (pismo znak GO.6232.1.9.2022.VP z dnia 21 czerwca 2022 1.).

W posiedzeniu Kolegium nie brat udzialu przedstawiciel prawidlowo zawiadomionej gminy.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dziataja na podstawie i w granicach prawa, co wynika z art. 7
Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujagc swoje  kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ §cisle w granicach
tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W §wietle powyzszego kazda norma kompetencyjna
musi by¢ realizowana w sposdb Scisty i niedopuszczalne jest jakiekolwiek dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Kolegium zwraca uwage, ze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym jak rowniez ustaw szczegoélnych stanowiacych podstawe okreslonej sfery regulacji przez organ
stanowigcy gminy wyraznie okre$laja przedmiot przyznanych kompetencji, zatem wydanie aktu
wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem. Takie stanowisko potwierdza
orzecznictwo sagdow administracyjnych, ktore do rodzajow naruszen przepisow skutkujgcych niewaznoscia
uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych
procedure¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Stosownie do art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy zobligowana
jest do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 oraz ustalenia stawki takiej optaty (pkt 1). Ponadto rada ustala stawke optaty za
pojemnik Iub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci (pkt 2).

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5) cyt. ustawy, rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz
maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za
miesiagc w przypadku metody, o ktéorej mowa w art. 6j ust. 3 (nieruchomos$ci niezamieszkate na ktoérych
powstaja odpady) 1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdétem za pojemniki
lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za
pojemniki Iub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej
do ich pojemnosci.

Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 6k ust. 3 cyt. ustawy rada gminy okresla stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokosS¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6]
ust. 3b.

Podjeta w dniu 18 maja 2022 r. przez Rad¢ Gminy Kamiennik uchwata nr XXX1/253/22 w sprawie zmiany
uchwaty umiejscowiona w dyspozycjach art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym posiada
status aktu prawa miejscowego, tj. zrédla powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity.

Jak wynika z ustalonego stanu, uchwata nr XXXI/253/22 Rady Gminy Kamiennik, bedgca przedmiotem
rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 23 maja 2022 r. pod poz. 1505 jak réwniez przestana zgodnie z dyspozycjg art. 90 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu. W § 1 pkt 3 uchwaty opublikowane;j
w dzienniku urzgdowym jak i przestanej do organu nadzoru nadano nowe brzmienie 2 ust. 1 pkt 1) cyt. powyzej
uchwaty XXIX/150/13 z dnia 23 maja 2013 r. i okre$lono stawke optaty za pojemnik 120 litrowy w wysokos$ci
24,00 zi, tj. w wysokoséci nieprzekraczajgcej maksymalnej wartosci stawki optaty (1,3% przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem), o ktdrej mowa w art. 6k ust. 2a pkt 5) ustawy
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0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogétem w 2021 r. (M.P. 2022, poz. 377) przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe
ogétem w 2021 r. wyniost 2 061,93 zl, a zatem maksymalna stawka oplaty dla pojemnika lub worka
o pojemnosci 120 litrow wynosi 26,81 zt.

Jednoczes$nie Kolegium w § 1 pkt 3 uchwaty nr XXX1/253/22 w cz¢éci zmieniajacej § 2 ust. 1 pkt 2), 3), 4)
uchwaty nr XXIX/150/13 z dnia 23 maja 2013 r. stwierdzito ustalenie stawek za pojemniki o pojemnosci 240
litrow, 1100 litrow, 2,5 m* w sposob nieproporcjonalny do ich pojemnosci. W ztozonym wyja$nieniu
wskazano, ze: ,,(...) przy ustalaniu stawki oplaty za pojemniki na odpady komunalne, od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujqg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne Rada Gminy Kamiennik
ustalita maksymalnie mozliwg stawke dla poszczegolnych pojemnosci pojemnikow na podstawie art. 6k ust. 2a
pkt 5 w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3-1,3 % przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobg ogotem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 | przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci
stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci, tj. pojemnik 1201 — 26,81 z{, 240 | —
53,62 z4, 11001— 245,76 z4, 2500 | — 558,54 z{. Natomiast uchwalajgc juz konkretnie stawki oplaty za pojemniki
nie kierowano si¢ tq proporcjq. Takich samych obliczen, czyli nieproporcjonalnych dokonano w przypadku, gdy
wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.”

Réznice pomiedzy stawkami ustalonymi uchwata nr XXX1/253/22 z dnia 18 maja 2022 r., a stawkami optaty
za pojemniki, ktére winny by¢ ustalone w sposob proporcjonalny do ich pojemnosci (stawka wyjsciowa
przyjeta na sesji w dniu 18 maja 2022 r. dla pojemnika o pojemnosci 120 litrow wyniosta 24,00 zt)
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Pojemniki Uchwata nr XXX1/253/22 Stawki optat za pojemniki jakie winny by¢ wyliczone proporcjonalnie do ich
0 pojemnosci z dnia 18 maja 2022 1. pojemnosci w stosunku do stawki uchwalonej na sesji w dniu 18 maja 2022 r.
(wg § 2ust. 1) dla pojemnika o pojemnosci 120 litrow w wysokosci 24,00 zk

stawka (w z})

120 litrow 24,00 24,00
240 litrow 49,00 48,00
1100 litrow 228,00 220,00
2,5m’ 550,00 500,00

Zdaniem Kolegium, Rada Gminy Kamiennik w § 1 pkt 3 uchwaty bedgcej przedmiotem rozstrzygnigcia
nadzorczego ustalita stawki optat w nieprawidtowych wysokos$ciach, co w sposob istotny narusza art. 6k ust. 2a
pkt 5) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium, w konsekwencji powyzszego, rowniez stawki oplaty podwyzszonej w wysokosci 98,00 zt
od pojemnika o pojemnosci 240 1, 456,00 zt od pojemnika o pojemnosci 1100 1, 1 100,00 zt od pojemnika
0 pojemnosci 2,5 m? ustalone w § 1 pkt 3 uchwaty nr XXX1/253/22 w cze$ci zmieniajgcej § 2 ust. 2 pkt 2), 3), 4)
uchwaty nr XXIX/150/13 z dnia 23 maja 2013 r. zostaly ustalone z naruszeniem art. 6k ust. 3 w zwigzku
z art. 6k ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Kolegium wskazuje, iz zgodnie z dyspozycja art. 6k ust. 3 cyt. ustawy rada gminy okresla stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypehia
obowigzku zbierania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na
podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b. W mysl art. 6k ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy rada gminy w drodze uchwaty
ustala stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci. Z kolei w art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt. ustawy zapisano, ze Rada gminy
ustala stawki oplat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j
ust. 3 - 1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za pojemniki lub worki
o pojemnos$ci 120 1 przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki
lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do ich
pojemnosci.
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W tym stanie Kolegium uznato, Zze wskazane zapisy uchwaty nr XXXI1/253/22 Rady Gminy Kamiennik
z dnia 18 maja 2022 r. w sposob istotny naruszajg art. 6k ust. 1 pkt 2), ust. 2a pkt 5), ust. 3 w zwigzku z art. 6]
ust. 3 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z uwagi na kompleksowe uregulowania zawarte w § 1 pkt 3 uchwaly nr XXXI/253/22 Rady Gminy
Kamiennik z dnia 18 maja 2022 r. wadliwo$¢ w zakresie stawek optaty za pojemnik na odpady komunalne, od
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne oraz
w zakresie stawek oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku, gdy
wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny
implikuja konieczno$¢ rozstrzygniecia jak w sentencji.

W zakresie dotyczacym okreslenia w § 3 terminu wejScia w zycie rozpatrywanej uchwaty Kolegium
wskazuje, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego, jak stanowi art. 41 ust. 1 cyt. ustawy, ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Zasady
i tryb oglaszania aktow normatywnych okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 cyt. ustawy przepisy gminne
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym o ile nie przewiduja wyraznie
terminu pozniejszego. Wyjatek od powyzszej zasady formutuje ust. 2 powotanego art. 4 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ktory dopuszcza mozliwo§¢ odmiennego sposobu
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, tj. z dniem ogloszenia - jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W odniesieniu do brzmienia § 3 uchwaty okreslajacego, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w zycie 14 dni od ogloszenia” Kolegium wskazuje,
iz uchwalony przez Rad¢ Gminy termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty jest niezgodny z art. 4 ust. 1
powyzej powotanej ustawy. Powyzsze, wobec braku przestanek uzasadniajacych mozliwo$¢ zastosowania
w ustalonym stanie dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, implikuje wskazaniem naruszenia przepisow o tresci jak w sentenc;ji.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa, izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze uchwale
wydano z naruszeniem prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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