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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 22 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. — Dz. U. z 2021 r., poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. — Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr XXXIX/326/2022 Rady
Gminy Rudniki z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreSlenia zasad
udzielania dotacji celowych ze Srodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacje zadan polegajacych na
likwidacji Zrodel niskiej emisji i zastapienie ich rozwigzaniami proekologicznymi z powodu naruszenia
art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (t.j. — Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1973 ze zm.) w zw. z art. 126, 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. — Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 25 maja 2022 r. dorgczono uchwale
nr XXXIX/326/2022 Rady Gminy Rudniki z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajgcag uchwale w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacje zadan
polegajacych na likwidacji zrodet niskiej emis;ji i zastapienie ich rozwigzaniami proekologicznymi, w ktorej
tresci przywolujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
art. 403 ust. 2, 4, 51 6 w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska zawarto postanowienia o nowelizacji zalacznika do uchwaly nr XXXV1/289/2021 Rady
Gminy Rudniki z dnia 30 grudnia 2021 r. stanowigcego Regulamin w sprawie zasad udzielania i rozliczania
dotacji celowych ze srodkow budzetu Gminy Rudniki na likwidacje zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich
rozwigzaniami proekologicznymi. Dokonang zmiang postanowiono:

§ 1, W zalgczniku do uchwaly nr XXXVI/289/2021 Rady Gminy Rudniki z dnia 30 grudnia 2021 r.
tj. Regulamin w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowych ze srodkow budzetu Gminy Rudniki
na likwidacje Zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi, wprowadza sie
nastepujqce zmiany:

1. W § 4 ust. 25 otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,, Wnioskodawca zobowigzany jest do rozpoczecia
realizacji zadania, nie wczesniej niz po ztozeniu wniosku o udzielenie dotacji.”

2. W § 4 ust. 26 otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,,Udzielona dotacja nie moze by¢ przeznaczona na
refinansowanie kosztow okreslonych w § 3 ust. 2, poniesionych przed datq zlozenia wniosku o  udzielenie
dotacji.”

3.(.),
4.(..),
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5.(.).7

W § 3 uchwaly bedacej przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego zawarto zapis, ze ,, Uchwatla podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z mocg obowigzujgcq od dnia 5 lutego 2022 v.”

Dokonanymi zmianami zastgpiono m.in. brzmienie § 4 ust. 25 i ust. 26 Regulaminu stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr XXXV1/289/2021 Rady Gminy Rudniki z dnia 30 grudnia 2021 r. o tresci:

§ 4 ust. 25 ,, Wnioskodawca zobowigzany jest do rozpoczecia realizacji zadania, nie wczesniej niz po
podpisaniu umowy, w terminach, zakresie i na zasadach okreslonych w umowie.”

§ 4 ust. 26 ,, Udzielona dotacja nie moze by¢ przeznaczona na refinansowanie kosztow okreslonych
w § 3 ust. 2, poniesionych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej.”

W posiedzeniu Kolegium nie brat udzialu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w calosci lub w czeSci jej niewaznos$ci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt Il SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Rozpatrujac badang sprawe, Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (dalej: p.o.$.), finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym
mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.fp.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych oraz jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $§rodowiska i gospodarki
wodnej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaly (art. 403 ust. 5 p.0.8.), natomiast udzielenie dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 403 ust. 4 p.o.$. nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami
okreslonymi w ust. 4 (art. 403 ust. 6 p.o.§., zdanie pierwsze).

W ocenie Kolegium podnies¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, iz przedmiot stanowienia organu
wskazanego w ww. przepisie art. 403 ust. 5 p.o.$. odnosi si¢ do szczeg6lnej formy wydatkow publicznych
jakimi sg dotacje okreslone w art. 126 u.f.p., zatem formutowanie postanowien rozpatrywanej uchwaty
w zakresie wyznaczonym kompetencjami rady gminy powinno respektowac granice tych kompetencji
okreslone bezposrednio we wskazanym przepisie prawa. Jak wynika z zaprezentowanej w art. 126 u.f.p.
definicji, dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Ponadto, jak literalnie wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje
przeznaczane sg na realizacj¢ zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacje celowe sa
to $rodki przeznaczone na:

1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kulturg, realizowanych
przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
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¢) biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan agencji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym,

f) kosztow realizacji inwestycji;

2) doptaty do oprocentowania kredytoéw bankowych w zakresie okreslonym w odrgbnych ustawach.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byla z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na
podstawie ustawy Prawo ochrony §rodowiska przewiduje art. 403 ust. 6 tej ustawy. Z powyzszego uznaé
nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi - przekazanymi
w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia
umowy dotacyjnej, co znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
28 stycznia 2020 r., zgodnie z ktorym ,brak jest mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi —
przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed
data zawarcia umowy dotacyjnej” (sygn. akt I GSK 1974/19).

Zatem w ocenie Kolegium postanowienia § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaly nr XXXIX/326/2022 Rady Gminy
Rudniki z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowych ze srodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji zrodet niskiej
emisji 1 zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi zawieraja zapisy w sposob istotny naruszajace
art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 126 1 250 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby stwierdza takze, ze uchwata bedaca przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego
umiejscowiona w dyspozycji art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym posiada status aktu prawa
miejscowego, tj. zrodla powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

Uregulowany w § 3 uchwaly nr XXXIX/326/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. Rady Gminy Rudniki
termin uzyskania przez akt prawa miejscowego mocy obowigzujacej, tj. ,, Uchwata podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z mocg obowiqzujgcq od dnia 5 lutego 2022 r.” okresla
wsteczng moc obowigzywania uchwaty, likwidujac tym samym ustawowy 14 dniowy termin wejscia
w zycie uchwaly rady a zarazem uzyskania przez t¢ uchwate statusu aktu powszechnie obowigzujacego na
obszarze gminy. Powyzsze stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Brak jest przy tym w ocenie organu nadzoru podstaw do zastosowania art. 5 wskazanej ustawy. Przepis
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
co prawda dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jednakze
przetamanie fundamentalnej zasady prawnej nie dziatania prawa wstecz nie moze sta¢ w sprzecznosci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok WSA Gdansk z dnia 19 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt. IIl SA/Gd 262/12).

W tym stanie faktycznym i prawnym w ocenie Kolegium wystapity przestanki do uniewaznienia uchwaty
w catosci.

Na niniejszg uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przysluguje na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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