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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.28.2022.KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 27 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 503) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr X1.IV/331/2022 Rady Gminy Dobrzen Wielki z 28 kwietnia
2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Chroéscice-3”
w zakresie:

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem MN oraz odpowiadajgcych im ustalen w tresci
uchwaty,

- zapisu § 17 ust. 1 pkt 4.

UZASADNIENIE

28 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Dobrzen Wielki podjeta uchwate nr XLIV/331/2022 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Chroscice-3. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Dobrzen Wielki przedstawil Wojewodzie
Opolskiem w dniu 29 kwietnia 2022 r. przedmiotowg uchwate wraz z dokumentacja prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 24 maja 2022 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy
Dobrzen Wielki o wszczeciu postegpowania nadzorczego.

26 maja 2022 r. do tutejszego organu nadzoru wptynely wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy wobec
podniesionych zarzutéw. Analiza tych wyjasnien oraz przedtozonej uchwaty wraz z dokumentacjg prac
planistycznych wykazata naruszenie art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 lit. b rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r. Ministra
Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164, poz. 1587) z powodu zaniechania usunigcia istotnego naruszenia
zasad sporzadzenia planu jakim byl brak okreslenia warunkéw powigzania obszaru planu z zewngtrznym
uktadem komunikacyjnym.

Wykonane przez organ gminy czynno$ci dazace do doprowadzenia do zgodno$ci projektu planu
z przepisami prawna w zakresie wyzej wskazanego naruszenia ograniczyly si¢ do wprowadzenia w tekscie
planu w § 17 ust. 1 pkt 4 zdania ,,dostep do drogi publicznej rozumiany zgodnie z przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami odregbnymi”, oraz usuniecie z rysunku planu
oznaczen informacyjnych, ktére w dalszym ciggu nie wypelnia obowigzku, ktory szczegétowo opisano
1 wyjasniono w rozstrzygnieciu nadzorczym z 22 marca 2022 r.
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Powigzanie z zewng¢trznym uktadem komunikacyjnym nalezy rozumie¢ dostep do okreSlonej drogi
publicznej, odpowiedni do charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu objetego ustaleniami planu. Dostep ten
moze by¢ bezposredni - poprzez spetniajacy wymagania przepisow odrebnych zjazd na drogg publiczna, albo
posredni — poprzez drogi wewnetrzne. Analiza rysunku planu wykazata, Ze istniejace i1 potencjalne dziatki
budowlane polozone w granicach terenu okreslonego symbolem MN i przeznaczeniu — teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, nie posiadaja zadnego dostgpu do drogi publicznej w powyzszym rozumieniu.
Wadg ta dotknigta jest dziatka nr 1010/201 z istniejagcym budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, a takze
dziatki rolne nr 197 i 560/201, ktére w przysztosci moga przeksztalci¢ sic w dziatki budowlane. Zadna z tych
nieruchomos$ci w dalszym ciggu nie posiada bezposredniego rozwigzania komunikacyjnego stanowiacego
dostep do drogi publicznej lub drogi wewngtrznej okreslonej na rysunku planu. Wprowadzenie zapisu
moéwiacego o dostgpie do drogi publicznej rozumianej zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami odrebnymi nie rozwigzuje systemu komunikacyjnego,
ktory wymaga ustalenia w planie miejscowym, a usuniecie z rysunku planu oznaczenia informacyjnego (nie
obowigzujacego) nie wyklucza mozliwosci wydzielenia nowych dziatek budowlanych na terenie MN.

Plan Chréscice-3 wyznacza obszar o powierzchni okolo 5 ha o przeznaczeniu — teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej] MN, w wyniku scalenia i podzialu powsta¢ moze okoto 5 dziatek budowlanych,
z ktorych Zadna nie otrzyma dostepu do drogi publicznej. Okreslenie przebiegu drég i innych szlakow
komunikacyjnych
w planie miejscowym jest zasadniczym obowigzkiem rady gminy, ktérego nie moze ona scedowaé na inne
podmioty (np. wspotwlascicieli dziatek) i pozostawi¢ do realizacji w innej niz planistyczna procedurze.
Stanowisko tutejszego organu nadzoru podzielone zostalo w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 listopada 2009 r., sygn. akt Il OSK 1347/09.

Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ tak skonstruowany, aby byla zapewniona
mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej okre§lonych terenéw. W kompetencjach gminy jako lokalnego
prawodawcy jest tak uksztaltowac przeznaczenie terendw objetych planem, by w sposéb racjonalny zapewnié
dostepnos¢ komunikacyjng poszczegdlnych obszarow, jakie ten plan obejmuje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terendw, ktdre z natury takiej dostepnosci wymagaja w szczegdlnosci przeznaczonych pod
funkcje zabudowy mieszkaniowe;.

W przekazanych wyjasnieniach wskazuje sig, iz wprowadzony zapis mowiacy o dostepie do drogi publicznej
rozumianej zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami
odrgbnymi o dostepie do drogi publicznej rozumianej zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu jest zapisem
nadrzgdnym, ktory obowigzuje w odniesieniu do wszystkich aktow planowania przestrzennego oraz nie
zmienia w zaden sposob merytorycznych ustalen planu miejscowego, poniewaz definicja ta obowigzywata
dotychczas 1 bedzie obowigzywala nadal, takze bez zastosowania bezposredniego odwotania w uchwale.
Jednoznacznie wskazuje si¢, iz dla omawianego obszaru organ gminy nie podjat zadnych czynnos$ci stuzacych
do usunigcia istotnego naruszenia zasad sporzadzenia planu jakim byt brak okreslenia warunkéw powigzania
obszaru planu z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym. Powyzsze wskazuje, iz zapis ten ma przystuzy¢ si¢
do rozwigzania w przysztosci konfliktow uktadu komunikacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze tutejszy organ ponownie wyjasnia, iz rozwigzania oparte na normach prawa
cywilnego (stuzebnosc), nawet istniejace, nie odpowiadajg przede wszystkim wymogom bezpieczenstwa,
o ktorych mowa wyzej. Jest to rozwigzanie wyjatkowe, z istoty swej zwigzane z brakiem innej mozliwosci
zapewnienie dzialce dostepu do drogi, o czym stanowi art. 145 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, ktory stanowi, ze jezeli nieruchomos$¢ nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej lub do
nalezacych do tej nieruchomos$ci budynkéw gospodarskich, wlasciciel moze zadaé od wiascicieli gruntow
sasiednich ustanowienia za wynagrodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna). Rolg rady
gminy jest ustalenie przeznaczenia terenéw, w tym wyznaczenie terenow komunikacji, co wprost wynika
z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Plan miejscowy powinien by¢
narzgdziem rozwigzywania konfliktéw przestrzennych, a nie ich budowania poprzez wymuszanie na
wladcicielach gruntow rozwigzan ,,awaryjnych” w zakresie obslugi komunikacyjnej, czyli ustanawiania
stuzebnos$ci w trybie przepisoéw Kodeksu cywilnego.

Wykazane w uzasadnienia naruszenie prawa rowniez nalezy uznaé za istotne, bowiem prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore
zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia
15 marca 2018 r., sygn. akt I OSK 2286/17). Wolna od istotnej wady prawnej uchwata winna tak uksztattowac



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -3- Poz. 1616

system komunikacji publicznej i wewngtrznej na terenie MN, aby kazda istniejaca i potencjalna dziatka
budowlana posiadaty bezposredni dostep do tego systemu i mogly dzigki temu zosta¢ zabudowane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w planie. Co w ocenie organu nadzorczego jest istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

W pozostalym zakresie ujetym we wszczeciu postepowania nadzorczego, Wojewoda Opolski przyjmuje
wyjasnienia Przewodniczgcego Rady Gminy.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutuja dwie przestanki zgodnosci
z przepisami prawa uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wtadztwo planistyczne wyrazone w podjetej uchwale
nie moze naruszac przepisdw prawa materialnego. Druga przestanka zgodnosci dotyczy zachowania ustawowej
procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci organdw uczestniczacych w tej procedurze, a okreslona jest
jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej badana uchwala narusza zasady
sporzadzania planu okreslone w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwiazku z powyZszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Matgorzata Zagaja
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