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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.24.2022.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XLVIL.264.2022 Rady Gminy Komprachcice z dnia 28 marca 2022 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Wawelno.

UZASADNIENIE

28 marca 2022 r. Rada Gminy Komprachcice podjeta uchwate nr XLVIL.264.2022 w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Wawelno.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy
Komprachcice przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 31 marca 2022 r. przedmiotowa uchwate wraz
z dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 25 kwietnia 2022 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735
ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady
Gminy Komprachcice o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

28 kwietnia 2022 r. do tutejszego organu nadzoru wpltynety wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy
wobec podniesionych zarzutéw. Analiza tych wyjasnien oraz przedlozonej uchwaty wraz z dokumentacjg prac
planistycznych wykazata naruszenie art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym skutkujace podjetym rozstrzygnieciem nadzorczym.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Charakter prawny studium i jego rola w ksztattowaniu polityki przestrzennej gminy jest oczywisty i nie budzi
zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustanawiajg
obowigzek uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktore:

- okresla polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1),
- sporzadza si¢ w granicach administracyjnych gminy (art. 9 ust. 3),
- jest wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4).

Studium jako obowigzkowy akt wewnetrznego kierownictwa gminy pozwala na realizacje jednego z jej
podstawowych zadan wlasnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknigtych, nalezy do zadan wlasnych gminy.
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Zapisany w art. 9 ust. 4 ustawy obowigzek zachowania zgodno$ci planu miejscowego z ustaleniami studium
wynika z konieczno$ci kontynuowania przez gming w planach miejscowych wypracowanego na etapie
sporzadzania studium spotecznego konsensusu co do lokalnych zasad zagospodarowania oraz umozliwienia
realizacji na obszarze gminy inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym uprzednio
wprowadzonych do studium. O wadze lokalizacji tych inwestycji w studium $wiadczy mozliwo$¢ wladczej
ingerencji organu nadzoru w sytuacji gdy rada gminy nie uchwalila studium, nie przystapita do jego zmiany
albo, uchwalajagc studium, nie okreslita w nim obszarow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
o znaczeniu krajowym, wojewodzkim i metropolitalnym, ujetych w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Wojewoda, po podjeciu czynno$ci zmierzajacych do uzgodnienia realizacji tych inwestycji,
wzywa rade¢ gminy do uchwalenia studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym
uplywie tego terminu wojewoda sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiane
dla obszaru, ktérego dotyczy zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla mozliwo$ci realizacji inwestycji
celu publicznego oraz wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze (art. 12 ust. 3).

Polityka przestrzenna gminy zawarta w studium dotyczy szerokiej gamy aspektow s$rodowiskowych,
prawnych, ekonomicznych i demograficznych okreslonych w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu, a ksztaltowania jest na podstawie uwarunkowan, ktorych przyktadowy katalog okresla
art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kazda decyzja planistyczna rady gminy
w formie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musi realizowac polityke przestrzenng
zapisang w studium. Polityka ta wymaga okresowych aktualizacji wraz ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami
rozwoju gminy. Zgodnie z art. 32 ww. ustawy, w celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych wojt,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 1-3 1 art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. Wojt,
burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mowa w ust. 1, po uzyskaniu
opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej
raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnos$ci studium i plandéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czgéci, podejmuje dziatania, o ktérych
mowa w art. 27. Przy podejmowaniu uchwaly, o ktoérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage
w szczegblnosci zgodnos¢ projektu studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepisOw
art. 10 ust. 112, art. 15 oraz art. 16.

Reasumujac — kazda gmina nie tylko musi sporzadzi¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w granicach administracyjnych aby skutecznie wykonywac zadania wtlasne, ale
ponadto ma obowigzek systematycznego aktualizowania tego aktu.

Rada Gminy Komprachcice podejmujac kontrolowana uchwate stwierdzila jej zgodno$¢ z ustaleniami
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Komprachcice przyjetego
uchwatg nr XX1.143.2016 z 14 grudnia 2016 r. Akt ten okreslal uwarunkowania rozwoju przestrzennego oraz
polityke przestrzenng gminy w granicach administracyjnych obowiazujacych do konca 2016 r. Zmiana granic
administracyjnych gminy, ktora nastapita z dniem 1 stycznia 2017 r. wymaga od wladz gminy okreslenia na
nowo jej polityki przestrzennej. Zmianie ulegly bowiem zasadnicze dla tej polityki elementy: obszar gminy
i stan ludnosciowy.

Studium gminny Komprachcice, ktorego ostatnia aktualizacja nastgpita w 2016 r., nie okresla kierunkow
rozwoju przestrzennego gminy Komprachcice w oparciu o jej zmienione uwarunkowania rozwoju. W tym
stanie rzeczy studium to nie moze stanowi¢ podstawy jakichkolwiek decyzji planistycznych w formie
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, a stwierdzenie zawarte w § 1 kontrolowanej uchwaty
»Stwierdza sig, ze uchwalana zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Komprachcice,
nie narusza ustalen Studium uwarunkowan 1 kierunkoOw zagospodarowania przestrzennego gminy
Komprachcice, uchwalonego w formie ujednoliconej uchwalg nr XX1.143.2016 Rady Gminy Komprachcice
z dnia 14 grudnia 2016 r.”, nalezy uzna¢ za pozbawione jakiejkolwiek tresci normatywnej. Kazda decyzja Rady
Gminy Komprachcice oparta na ustaleniach nieaktualnego studium moze wywota¢ negatywne skutki dla
realizacji zadan wlasnych gminy i inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Prawidtowo
przygotowana uchwata w sprawie nowego planu albo zmiany planu obowigzujacego musi odnosi¢ si¢ do
studium gminy odzwierciedlajacego jej aktualne granice i stan demograficzny. Kontrolowana uchwata nie
spetnia tego wymogu.
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W nawigzaniu do wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy tutejszy organ nadzoru podkresla, ze nie
kwestionuje faktu obowigzywania na obszarze gminy Komprachcice uchwaty z 2016 r., ale to, ze akt ten
stanowi wcigz podstawe podejmowania decyzji planistycznych, pomimo swojej oczywistej nieaktualnosci.
Formuta o nienaruszaniu uchwalanym planem studium oznacza w istocie stwierdzenie zgodno$ci ustalen planu
z polityka przestrzenna gminy, a polityki tej gmina Komprachcice nie posiada pomimo formalnego
obowigzywania studium — co wykazano na wstepie.

Stwierdzone naruszenie prawa uzna¢ nalezy za istotne, bo w sposob jednoznaczny naruszajgce interes
spoteczny i publiczny.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Maltgorzata Zagaja



		2022-06-01T13:30:30+0000
	Polska
	Joanna Maria Pietrzykowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




