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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.15.2022,AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

7 dnia 27 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XLIV/330/2022 z 21 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych w granicach zloza ,,Bierawa 2” w gminie Bierawa.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 marca 2022 r. Rada Gminy Bierawa podj¢ta uchwate nr XLIV/330/2022 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw polozonych w granicach zloza kruszyw
naturalnych ,,.Bierawa 2”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Bierawa
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu 29 marca 2022 r. przedmiotowg uchwat¢ wraz z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 12 kwietnia 2022 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735
ze) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego Rady Gminy
Bierawa o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Pismem z 14 kwietnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Bierawa ztozyl wyja$nienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaly oraz dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Przewodniczacego
wykazata nastepujace naruszenia prawa:

1. Art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 lit. b
rozporzgdzenia z 26 sierpnia 2003 r. Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164, poz. 1586) z powodu
braku okreslenia w badanej uchwale warunkéw powiazania obszaru planu z zewnetrznym ukladem
komunikacyjnym.

Obligatoryjnym elementem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest okreslenie zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji. Zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji powinny zawiera¢
okreslenie uktadu komunikacyjnego z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i1 innych szlakow
komunikacyjnych, okreslenie warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego z ukladem zewnetrznym oraz
wskazniki w zakresie komunikacji. Natozony na lokalnego prawodawce obowigzek ma na celu stworzenie
realnych warunkéw powigzania terendw o przeznaczeniu ustalonym w planie z systemem drog publicznych,
gdyz tylko wtedy mozna bedzie okreslong nieruchomos$¢ wykorzystywa¢ zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w planie. Przez powigzanie z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym nalezy rozumie¢ — zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sadowo-administracyjnym — dostgp do drogi publicznej odpowiedni do
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charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu objetego ustaleniami planu (np. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
30 stycznia 2020 r., sygn. akt II/SA/Wr773/19). Dostep ten moze by¢ bezposredni — poprzez spetniajacy
wymagania przepiséw odrebnych zjazd na droge publiczng, albo posredni — poprzez drogi wewnetrzne.

Organ nadzoru poddat szczegélnej kontroli zapisy badanej uchwaty z uwagi na spetienie wymogow art. 15
ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu specyfiki ustalonego w planie
przeznaczenia terenéw. Uchwata Rady Gminy Bierawa ustala bowiem mozliwos¢ eksploatacji odkrywkowej
znacznej czesci zloza ,,Bierawa 2” o powierzchni okoto 50 ha. Prawie caty ten obszar otrzymal przeznaczenie
o symbolu PE jako teren eksploatacji powierzchniowej (tereny o symbolach PE1, PE2, PE3, PE4). Zgodnie
z § 8 pkt 1 uchwaly w sprawie planu: ,,dojazd do obszaru objegtego planem poprzez istniejaca droge
zlokalizowang poza obszarem opracowania planu biegngcg wzdluz poéinocno-wschodniej granicy, taczaca si¢
z DW408”. W § 8 pkt 2 — 5 uchwaty ustala sie:

- dojazd do terenu o symbolu 1PE poprzez droge wewnetrzng o symbolu 1IKDW,

- dojazd do terendéw o symbolach 2PE i 4PE poprzez drogi wewngetrzne o symbolach 1IKDW i 2KDW
oraz drogi technologiczne w ramach terenu o symbolu 1PE,

- dojazd do terenu o symbolu 3PE poprzez drogi wewnetrzne o symbolach 1IKDW i 2KDW oraz drogi
technologiczne w ramach terenéw o symbolach 1PE, 2PE, i 4PE oraz 6ZX..

Analiza rysunku planu wskazuje, ze ustaleniami planu objgto szczatkowe fragmenty drog wewngtrznych
1KDW i 2KDW, o dlugosci odpowiednio 10 m i 14 m. Drogi te potozone s3 na obrzezach obszaru objetego
postanowieniami uchwaly. Poza jego granicami tutejszy organ nadzoru nie stwierdzit dalszego biegu tych drog
w szerokosciach ustalonych w planie (odpowiednio okoto 40 m i 25 m) — ani istniejacych ani planowanych
w miejscowym planie sotectwa Bierawa! obejmujgcym obszar przylegajacy do granic kontrolowanej uchwaty.

Takze wyjasnienia zlozone przez Gming w pi§mie z 14 kwietnia 2022 r. nie rozwiewaja watpliwosci co do
sposobu obstugi komunikacyjnej obszaru planu: ,,Z uwagi na istniejgce uwarunkowania, powigzanie obszaru
planu z zewnetrznym ukladem komunikacyjnym jest prawidlowe. Obszar objety planem miejscowym nie
przylega bezposrednio do zadnej drogi publicznej. W zwigzku z czym, w planie miejscowym wskazano, ze
dojazd bedzie odbywat si¢ z DW 408 (droga publiczna) poprzez istniejqce drogi zlokalizowane pomiedzy
DWA408 a obszarem opracowania. Jest to jedyna mozliwos¢ komunikacji zloza z istniejgcym uktadem
zewnetrznym. Przytoczone w zapisach planu ,,istniejgce drogi” do drogi wewnetrzne zlokalizowane na terenie
istniejgcej oczyszczalni Sciekow nalezgcej do Zaktadow Azotowych Kedzierzyn-Kozle”. Wskazane przez
Przewodniczacego Rady okolicznosci nie maja zadnego prawnego znaczenia, bowiem o obsludze terenu
eksploatacji decydowa¢ maja postanowienia samego planu, a nie ustalenia dokonane poza procedura
planistyczna — np. z wlascicielem Zaktadow Azotowych. Podkresli¢ nalezy, ze nawet jesli jaki§ obszar objety
ustaleniami planu posiada ,,dostep” do drogi publicznej poprzez istniejagca droge wewngtrzng, to nie oznacza to
automatycznie wypetnienia warunkow art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. O spelieniu tego warunku bedzie mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy:

- parametry techniczne takiej drogi beda odpowiednie do funkcji i przeznaczenia terenu, ktory ma
obslugiwa¢ (na gruncie analizowanej sprawy jest to wieloletnia obstuga komunikacyjna cigzkich
pojazdéw),

- stan prawny drogi wewnetrznej pozwoli na korzystanie z niej przez uzytkownikow terenéw, ktére ma
obstugiwaé, bowiem nie kazdy wilasciciel drogi wewnetrznej musi godzi¢ si¢ na jej wykorzystanie
zgodnie z zamystem rady gminy,

- istnieje zgoda zarzadcy drogi publicznej, z ktorg obszar planu zostaje skomunikowany poprzez droge
wewngtrzng, na ,,dowigzanie” do niej nowych terenéw wyznaczonych w planie.

Zadnego z powyzszych warunkéw nie spelnia kontrolowana uchwata. Nie objeto jej postanowieniami
w catosci drog wewngtrznych 1KDW i 2KDW (t.j. na odcinku do drogi wojewddzkiej) przez co nie mozna
zagwarantowac, ze drogi te poza granicami planu bedg posiadaty odpowiednie dla ciezkiego sprzetu parametry
techniczne 1 spelnialy wymogi ochrony srodowiska. Nie stworzono tez mozliwosci wypowiedzenia si¢
w procedurze planistycznej wiascicielom drog, ktére majg shuzy¢ potrzebom zakladu gorniczego (np.
Zaktadom Azotowym w Ke¢dzierzynie Kozlu). Projekt planu nie uzyskat ponadto uzgodnienia z zarzadca drogi

DUchwata nr XXXIV/246/2005 Rady Gminy Bierawa z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Bierawa dla sotectwa Bierawa
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wojewddzkiej nr 408, pomimo Ze polgczenie tej drogi z nowym terenem eksploatacji istotnie wplynie na
natgzenie i bezpieczenstwo ruchu samochodowego na tej drodze.

2. Art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzeci ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu
braku uzgodnienia projektu badanej uchwaly z wlasciwym zarzadca drogi pomimo zaistnienia
przestanek wskazanych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzeci ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
uzgodnienia projektu planu nalezy dokona¢ z wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposéb zagospodarowania
gruntow przylegltych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub
samg droge. W ocenie organu nadzoru zaistniaty przestanki poddania projektu kontrolowanej uchwaty
uzgodnieniu z zarzadca drogi wojewodzkiej nr 408. Przestanka ta jest niewatpliwy wptyw na ruch drogowy
ciezkiego sprzetu transportujacego urobek kopalni. Fakt polozenia obszaru planu w znacznej odlegtosci od
drogi wojewoddzkiej, na ktéory wskazuje w swoich wyja$nieniach Gmina, ma w opisywanej sprawie
drugorzedne znaczenie wobec wymogow bezpieczenstwa komunikacyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze tylko
w procedurze sporzadzania planu miejscowego zarzadca drogi ma mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ 0 mozliwosci
przejecia przez zarzadzang droge nowego ruchu samochodowego, ktorego zrodtem beda tereny przeznaczone
w planie. Mozliwo$¢ obcigzenia drogi wojewddzkiej transportem z kopalni nie bedzie przedmiotem analizy
organu udzielajacego koncesje na wydobycie ztoza ,Bierawa-2”, a jedynie zgodno$¢ tej dzialalno$ci
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego?.

3. Art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 lit. a
rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poprzez pominiecie w obowiazkowych ustaleniach planu gazociagu wysokiego ci$nienia
DN1000 MOP 8,4 MPa relacji Kedzierzyn-Kozle — Hat (Czechy).

Rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego doprecyzowujac art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowi, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: okreslenie ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakéw komunikacyjnych (§ 4 pkt 9 lit. a).
Ponadto, na mocy art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne
warunki zagospodarowania teren6w oraz ograniczenia w ich zagospodarowaniu.

Kontrolowana uchwata narusza przywotane przepisy poprzez ustalenie przebiegu gazociggu wysokiego
ci$nienia jako ustalenia informacyjnego. Ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze uktad sieci infrastruktury
technicznej nalezy do obowigzkowych elementow planu, przy czym bez znaczenia dla istnienia tego obowigzku
jest to, na jakim etapie procesu inwestycyjnego znajduje si¢ budowa danej sieci.

Przez obszar planu przebiega trasa projektowanego gazociggu wysokiego cisnienia DN1000 MOP 8,4 MPa,
dla ktérego Wojewoda Opolski wydat 31 pazdziernika 2017 r. decyzj¢ nr 69/D/2017 zatwierdzajaca projekt
budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe. W zwigzku z tym na etapie sporzadzania projektu planu znany
byl organom gminy zaréwno przebieg gazociagu, jak i jego parametry techniczne. Ponadto — zgodnie z § 10
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadaé sieci gazowe 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640) dla gazociagéw nalezy
wyznaczy¢, na okres ich uzytkowania, strefy kontrolowane. Strefa kontrolowana gazociggu to obszar
wyznaczony po obu stronach osi gazociggu, ktorego linia srodkowa pokrywa si¢ z osig gazociggu, w ktorym
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ transportem gazu ziemnego podejmuje czynnosci w celu
zapobiezenia dziatalnosci mogacej mie¢ negatywny wptyw na trwalos¢ i prawidtowe uzytkowanie gazociagu.
Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie
ustala w strefach kontrolowanych zakaz wznoszenia obiektow budowlanych, urzadzania statych sktadow
1 magazynow oraz podejmowania dziatan moggcych spowodowac uszkodzenia gazociaggu podczas jego
uzytkowania (§ 10 ust. 2). Ograniczenia w strefach kontrolowanych gazociggdéw zaliczy¢ nalezy do tych,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powinny one
zatem stanowi¢ obowigzujaca tres¢ uchwaty w sprawie planu miejscowego.

2 Art. 7 ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo gornicze i geologiczne
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Ustalenie przebiegu gazociggu wysokiego cisnienia jako oznaczenia stanowigcego w planie ma istotne
znaczenie dla stworzenia warunkow bezpiecznej eksploatacji zloza ,,Bierawa-2”, dla ktérego koncesja bedzie
udzielana na podstawie ustalen tego planu.

4. Art. 9 ust. 4 ustawy z 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559) poprzez brak zgodnosci ustalen badanego planu z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Bierawa.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium sg wigzace
dla organdéw gminy przy sporzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru odnotowal, ze obszar objety ustaleniami kontrolowanej uchwaty zostal przeznaczony w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Bierawa (uchwata nr XX/144/2020 Rady
Gminy Bierawa z dnia 20 kwietnia 2020 r.) pod eksploatacje powierzchniowa kruszyw naturalnych o symbolu
PE. Na stronie 135 Studium jednoznacznie sformutowany zostal obowiazek ustalenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego sposobu i zasad eksploatacji z uwzglednieniem etapowania przeznaczenia
terenow zloza do eksploatacji w koordynacji z kierunkiem rekultywacji. Obowigzek ten stanowi realizacje
art. 126 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska:

1. Eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi si¢ w sposob gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu
srodkow ograniczajgcych szkody w srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania
kopaliny.

2. Podejmujqcy eksploatacje zloz kopaliny lub prowadzgcy te eksploatacje jest obowigzany przedsiebraé
srodki niezbedne do ochrony zasobow zloza, jak rowniez do ochrony powierzchni ziemi oraz wod
powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terenow poeksploatacyjnych oraz
przywracac do wiasciwego stanu inne elementy przyrodnicze

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji uchwalony miejscowy plan ustala przeznaczanie podstawowe
i uzupetiajace terenow PE oraz nakazuje (§ 13 ust. 2):

- prowadzi¢ eksploatacje wytacznie w obszarze wyznaczonym w koncesji na wydobycie i na
warunkach w niej okreslonych,

- prowadzi¢ eksploatacje w technologii spod wody,

- ksztaltowac wyrobiska i zwalowiska w sposéb umozliwiajacy ich przyszie zagospodarowanie na cele
wodno-rolne,

- zagospodarowac nadktad i nieuzyteczne masy ziemne do celow rekultywacii.

Ponadto ustalono w planie kierunki rekultywacji terenow po goérniczych: wodno-rolny dla terenow 1PE
i 2PE, rolny dla terenow 3PE i 4PE. Kontrolowana uchwata dokonata zatem fragmentacji obszaru
przeznaczonego w studium pod eksploatacj¢ na cztery tereny PE, okre$lita takze kierunki rekultywacji tych
terenow. W uchwale pomini¢to natomiast wymog zapisany w studium — etapowego przeznaczania zloza
,Bierawa-2" pod eksploatacje z uwzglednieniem kierunkéw jego rekultywacji. Wymog ten oznacza taki sposob
gospodarowania ztozem, aby dopiero po wydobyciu czgsci zloza i jego zrekultywowaniu, mozna byla
rozpoczaé eksploatacje kolejnego fragmentu. Wprowadzony w studium nakaz etapowania eksploatacji to
w istocie zakaz rownoczesnego eksploatowania catego obszaru zloza przeznaczonego w studium pod
eksploatacje. O tym, jak przebiega¢ ma proces etapowego wydobycia zloza zadecydowaé miata rada gminy
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, czego — jak wykazano powyzej — nie uczynita.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutuja dwie przestanki zgodnosci
z przepisami prawa uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wladztwo planistyczne wyrazone w podjetej uchwale
nie moze naruszaé przepisow prawa materialnego, a takze zasad konstytucyjnych. Druga przestanka zgodnosci
dotyczy zachowania ustawowej procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci organdw uczestniczacych w tej
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej badana uchwata
nie spetnia obu przestanek zgodnosci z prawem.
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O zakresie niniejszego rozstrzygnigecia zadecydowata tre$¢ art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze$ci. W orzecznictwie sadéow administracyjnych istnieje
zgodny poglad, ze naruszenie prawa zostaje ocenione jako istotne, wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do
sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby
nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt
IT OSK 2286/17).

W przypadku badanej uchwaty te oczywiscie odmienne ustalenia planu dotyczy¢ powinny okreslenia realnej
obstugi komunikacyjnej terenu eksploatacji w uzgodnieniu z wlasciwym zarzadca drogi. Naruszenie trybu
sporzadzenia planu wigze si¢ z brakiem uzgodnienia projektu planu z zarzadca drogi wojewddzkiej, ktorej
dotyczy¢ moga skutki eksploatacji. Oczywiste naruszenie przepisOw prawa majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego mozna zakwalifikowaé tylko jako istotne. Za istotne naruszenie prawa, ktore
rowniez skutkowaé powinno calosciowym stwierdzeniem niewaznosci uchwaty, uzna¢ nalezy naruszenie
ustalen studium gminnego, rdownoznaczne z naruszeniem zasady racjonalnej gospodarki ztozem okres§lonej
w art. 126 ustawy z 27 kwietnia 200 1 r. Prawo ochrony §rodowiska.

Ze wzgledu na prawie jednolite przeznaczenie obszaru planu, ktérego dotycza stwierdzone naruszenia
prawa, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Maltgorzata Zagaja
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