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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.137.2019.CW
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 9 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr X1V/97/2019 Rady Gminy Lubrza z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci, tj. w zakresie
§ 1 pkt 1 uchwaty, nadajgcego brzmienie § 4 uchwaty zmienianej — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2019 r. Rada Gminy Lubrza, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) podjeta uchwate nr XIV/97/2019 zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu 1 zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W kwestionowanym akcie w § 1 pkt 1 uchwaly nadano nowe brzmienie § 4 uchwaly zmienianej — wskazano,
ze sposOb $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okreslony zostat
w porozumieniu miedzygminnym stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr XI1V/96/2019 Rady Gminy Lubrza
z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie zawarcia porozumienia mig¢dzygminnego dotyczacego prowadzenia
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych dla Gminy Lubrza. W ocenie organu nadzoru taki
zapis w sposob istotny narusza art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Zapis § 4 po zmianie nie wyczerpuje delegacji ustawowej, wynikajacej
z przepisu ustawy. Odestanie do zapisow porozumienia miedzygminnego nie stanowi opisu sposobu
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. To organ stanowigcy gminy,
w uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego powinien zawrze¢ zapisy dotyczace sposobu §wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Tymczasem uchwata nr XIV/96/2019, do ktorej
odsyla zmieniony zapis, jest jedynie aktem wewnetrznym, ktory nie zostal opublikowany w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego. Nadto wskaza¢ nalezy, ze uchwata nr XI1V/96/2019 nie traktuje
0 zawarciu porozumienia mi¢dzygminnego dotyczacego prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych dla Gminy Lubrza, lecz jedynie o wyrazeniu woli przekazania do wykonania Gminie Glogowek
zadania wilasnego Gminy Lubrza zwigzanego z prowadzeniem Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych. Zatgcznikiem, do ktorego odsyta uchwata nr XIV/97/2019 jest jedynie projekt porozumienia,
nie za§ samo porozumienie. Zatem w chwili, w ktdrej podejmowano przedmiotowa uchwate, jakiekolwiek
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porozumienie mi¢dzygminne nie byto zawarte. Organ nadzoru zdaje sobie sprawe, ze uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego, z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r. Niemniej jednak, w sytuacji, w ktérej do zawarcia porozumienia by nie
doszto, zapis odsylalby do projektu nieistniejgcego porozumienia. Uchwata, podjegta na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach nie zawieralaby wiec elementu obligatoryjnego.
Ustawodawca, ksztattujac upowaznienie rady do przyjecia okreslonych unormowan, wskazuje zakres przyshigujacego
uprawnienia. Natomiast organ stanowigcy gminy podejmujac akt prawa miejscowego ma obowigzek Scisle
uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, a wiec precyzyjnie okres§li¢ wszystkie przewidziane w normie
upowazniajacej elementy. W konsekwencji niewypetnienie delegacji ustawowej w sposob prawidtowy nalezy
uzna¢ za naruszajace przepisy prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez
ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moze tego
upowazniania zawezaé, przekracza¢, badz go nie realizowaé. Wydajac akty bedace zrdédlem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi
respektowa¢ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Beata Adamus
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