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UCHWALA NR 24/42/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 21 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu orzeka niewaznos¢ uchwaty nr XXV/241/16 Rady Miejskiej w Glucholazach z dnia 28 listopada 2016 .
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, W czesci § 1 pkt 1 lit. b uchwaly,
ustalajacej roczng stawke podatku od nieruchomos$ci od gruntéw pod wodami powierzchniowymi ptynacymi
jezior i zbiornikéw sztucznych w wysokosci 4,58 zt od 1 ha powierzchni, z powodu naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate nr XXV/241/16 Rady Miejskiej w Gluchotazach
z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci. Rada przywotujac
w uchwale przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, okreslita m.in. roczng stawke podatku od nieruchomos$ci na 2017 rok od gruntéw pod
wodami powierzchniowymi ptynagcymi jezior i zbiornikow sztucznych w wysokosci 4,58 zt od 1 ha powierzchni.

Na posiedzenie Kolegium nie stawit si¢ przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy.
W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé
orzeczenie w catosci lub w czgsci jej niewazno$¢ badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Przyjaé
przy tym nalezy za uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego.

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Z powyzsza regulacjg koresponduje dyspozycja art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
przyznajaca radzie gminy, w granicach okreslonych ustawa, kompetencje do okreslania, w drodze uchwaty,
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Rada gminy, podejmujac stosowna uchwate w przedmiocie
stawek podatku od nieruchomosci, jest zobowigzana do tego, zeby okreslane przez nig stawki nie byly wyzsze
od stawek maksymalnych ustalonych w ustawie.

Odnoszac powyzsze do zakresu norm ustanowionych w uchwale nr XXV/241/16 Rady Miejskiej w Gtuchotazach
z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci stwierdzi¢
nalezy, iz ustalenie w § 1 pkt 1 lit. b stawki podatku od gruntéw pod wodami powierzchniowymi ptynacymi
jezior i zbiornikéw sztucznych w wysokosci 4,58 zt od 1 ha powierzchni istotnie narusza przepis art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz stawka dla tego przedmiotu opodatkowania
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na 2017 rok moze maksymalnie wynosi¢ 4,54 zt od 1 ha powierzchni, co jednoznacznie wynika z pkt 1 lit. b
Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. z 2016 r., poz. 779) i stanowi istotne naruszenie prawa.

Kolegium stwierdza ponadto, ze Rada Miejska w Gluchotazach ustalajac stawki podatku od nieruchomosci
na 2017 rok zaniechata ustalenia stawki podatku od nieruchomosci gruntéw niezabudowanych objetych
obszarem rewitalizacji, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777),
i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniows, ustugowsa albo zabudowg 0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym
wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia W zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw
uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego czym
naruszyta dyspozycje art. 5 ust. 1 pkt 1 d ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o0 samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dore¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa

Jan Uksik
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