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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 4131.1.21.2016.AR
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr XXVI111/213/2016 Rady Miejskiej w Paczkowie
z dnia 24 listopada 2016 r. zmieniajacej uchwate nr XI11/71/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie
powotania Rady Senioréw w Paczkowie oraz nadania jej statutu — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Paczkowie na sesji 24 listopada 2016 r. podjeta m.in. na podstawie art. 5¢ ust. 2-5 ustawy
0 samorzadzie gminnym uchwate nr XXV111/213/2016 zmieniajacg uchwate nr X11/71/2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 .
W sprawie powotania Rady Senioréw w Paczkowie oraz nadania jej statutu. Mocg podjetej uchwaty
zmieniajacej W obowigzujacym statucie Rady Senioro6w w Paczkowie dodano przepis regulujacy zasady zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych zwigzanych z pelnieniem funkcji cztonka rady seniorow. Zgodnie z uchwalonymi
przepisami zwrot miatby nastepowaé wedlug zasad uregulowanych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).
W ocenie organu nadzoru niniejsza uchwata narusza prawo w stopniu istotnym.

Zgodnie z art. 5¢ ustawy o0 samorzadzie gminnym rada gminy w celu sprzyjania solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz tworzenia warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych
w spotecznosci lokalnej z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk moze utworzy¢
gminng rade senioréw. Gminna rada senioréw ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Rada gminy
powotujac gminng rad¢ senioréw nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania,
dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osob starszych oraz podmiotow dziatajacych
na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Nalezy zauwazy¢, iz zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera delegacji do wprowadzenia
przez rade gminy regulacji umozliwiajacych zwrot kosztow podrozy cztonkom rady seniorow. Podstawy
prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty nie stanowi art. 5¢ ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym statut rady senioréw powinien okres§la¢ wylaczenie tryb wyboru cztonkéw rady i zasady jej dziatania.
We wskazanym przepisie brak uprawnienia dla organu stanowiagcego gminy do przyznawania diet czy zwrotu
kosztow podrézy dla senioréow zasiadajacych w radzie. Warto podkresli¢, ze art. 25 ust. 4 i art. 37b ustawy
0 samorzadzie gminnym przewiduja mozliwo$¢ zwrotu kosztéw podroézy radnym oraz cztonkom organu
wykonawczego jednostki pomocniczej i cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, jednakze nie
przewiduja zwrotu kosztoéw podrézy czionkom rady seniorow. Ponadto przywotane w niniejszej uchwale
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r., w oparciu 0 ktére miatoby
nastepowaé rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych czionkéw Rady Seniorow w Paczkowie dotyczy
pracownikow zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej. Brak natomiast
podstaw prawnych do stosowania przedmiotowego rozporzadzenia odno$nie cztonkéw rady seniorow
niebedacych pracownikami zatrudnionymi w jednostkach sfery budzetowe;.
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Ustawodawca, ksztaltujgc upowaznienie rady do wydania przedmiotowego statutu rady senioréw,
precyzyjnie wskazat, ktore kwestie pozostawit do regulacji jednostce samorzadu terytorialnego. W przypadku
aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia W zakresie tworzenia przepiséw
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawe¢zaC i przekracza¢. Wydajac akty
bedace zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87
ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze gminna rada senioréw ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny,
w zwigzku z tym organ nadzoru stoi na stanowisku, iz cztonkostwo w radzie seniorow gminy ma charakter
spoteczny i nie nalezy go utozsamia¢ z funkcja radnego czy tez soltysa, ktorzy z tytutu petnionej funkcji
otrzymuja diete oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowe;.

Organ nadzoru pragnie réwniez zauwazy¢, iz wprowadzone do statutu Rady Senioréw w Paczkowie
przepisy przewidujace mozliwos$¢ zwrotu kosztow podrozy jej cztonkom pozostaja W sprzeczno$ci z przyjetymi
uprzednio zapisami tego statutu. W § 1 ust. 5 statutu zawarto zapis, ze koszty swojej dziatalno$ci Rada
Senioréw pokrywa samodzielnie, natomiast § 4 ust. 10 stanowi, ze cztonkowie Rady Seniorow pelnig swoje
funkcje wytacznie spotecznie, nie pobierajac z tego tytutu diet, wynagrodzen i innych korzysci. Omawiane
unormowania budzg watpliwosci interpretacyjne, podczas gdy uchwaly podejmowane przez organy
samorzagdowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tym bardziej akty prawa miejscowego, ktore zawierajg normy
prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktore powinny by¢
jasne i zrozumiate dla adresatow zawartych w nich norm.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718
ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Barbara Bieluszewska
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