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UCHWALA NR 5/8/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 11 marca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 - ze zmianami) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 - ze zmianami), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Opolu orzeka niewaznos$¢ § 2 ust. 3 i ust. 4 uchwaly nr V/27/15 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia
23 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody i ustalenia wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z powodu naruszenia art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 - ze zmianami).

Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate nr V/27/15 Rady
Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody i ustalenia wysoko$ci stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przywotujac w podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6k w zwiazku
z art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska
w Zawadzkiem dokonata wyboru, w § 1 uchwaty, metody okreslenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako iloczynu liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 2 uchwaty Rada postanowita:

§ 2.1. W przypadku odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkancy, a odpady sq zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala sie miesieczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 13,00 ztotych od jednego mieszkarica.

2. W przypadku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkancy, a odpady nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala sie miesieczng stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 20,00 ztotych od jednego mieszkarica.

3. W przypadku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
Mieszkancy, a odpady sq zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala si¢ miesieczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 6,00 ztotych od jednego mieszkarica, w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych przez co najmniej 6 osob, pod warunkiem zakwalifikowania do programu ,, Duza
Rodzina 4+ realizowanego na podstawie uchwafy nr XVII/123/12 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia
20 lutego 2012 r. w sprawie realizacji na terenie Gminy Zawadzkie programu ,, Duza Rodzina 4+ .

4. W przypadku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkancy, a odpady nie sq zbierane i odbierane w sposéb selektywny, ustala sie miesieczng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 19,00 ztotych od jednego mieszkarica, w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych przez co najmniej 6 osob, pod warunkiem zakwalifikowania do programu ,, Duza
Rodzina 4+” realizowanego na podstawie uchwaty nr XVI1/123/12 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia
20 lutego 2012 r. w sprawie realizacji na terenie Gminy Zawadzkie programu ,, Duza Rodzina 4+ .

Na posiedzenie Kolegium nie stawit si¢ przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy.
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Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczenie w catosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia
prawa. Przyja¢ przy tym nalezy za uksztalttowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
— przez wadliwg ich wyktadnig — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Podstawg prawna podjecia uchwaly o dokonaniu wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i okreslenia stawek optat stanowia przepisy m.in. art. 6j oraz art. 6k ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z trescig art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy, w drodze uchwaly dokona wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz
ustali stawke takiej optaty.

Natomiast, zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

oraz stawki optaty.

Zgodnie z art. 6j ust. 2a ustawy, rada gminy moze zréznicowa¢ stawki optaty w zaleznosci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$é, odbierania odpadéw z terenow
wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Z tresci § 2 ust. 1 i ust. 2 uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Zawadzkiem ustalita miesieczna stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb selektywny w wysokosci 13,00 ztotych od jednego
mieszkanca oraz miesigczna stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob nieselektywny
w wysokosci 20,00 ztotych od jednego mieszkanca.

Zdaniem Kolegium Izby, uchwalenie w § 2 ust. 3 i ust. 4 uchwaly stawek nastapito w sposob niezgodny
z art. 6j ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada Miejska w Zawadzkiem okre$lajac
w § 2 ust. 3 i ust. 4 uchwaty stawki optat, uzaleznita ich zastosowanie od spetnienia kryteriow, okreslonych
w uchwale nr XVI11/123/12 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie realizacji
na terenie Gminy Zawadzkie programu ,,Duza Rodzina 4+, ktérej adresatem sa rodziny wielodzietne
tj. rodziny (takze zastepcze) zamieszkujace i zameldowane na pobyt staty na terenie Gminy Zawadzkie, majace
na utrzymaniu czworo lub wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do 26 roku zycia w przypadku gdy
dziecko uczy sie lub studiuje.

Rada Miejska w Zawadzkiem uchwalajac w § 2 ust. 3 i ust. 4 uchwaty nr V/27/15 z dnia 23 lutego 2015 r.
miesigczne Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg kryterium zameldowania (pobyt staty),
wieku mieszkanca, jego statusu (uczen, student), wykroczyta poza kryteria, okreslone art. 6j ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten okresla bowiem zamknigty katalog kryteriow
réznicowania stawek optat za gospodarowanie odpadami i tylko ustawowo wskazane kryteria moga stanowic¢
podstawe réznicowania stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W s$wietle powyzszego, Rada Miejska w Zawadzkiem roznicujac stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o kryteria pozaustawowe, naruszyta art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o0 samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Zastgpca Prezesa

Jan Uksik
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