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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.111.4131.1.108.2012.1M
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Byczynie Nr XXVII1/208/12 z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Byczyna na lata 2013-2017 - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Byczynie w dniu 29 listopada 2012 r. podj¢ta uchwate Nr XXVIII/208/12 w sprawie wielo-
letniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Byczyna na lata 2013-2017 dziatajac
m.in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) zwanej
w dalszej czg$ci ustawa lokalowa. Przedmiotowa uchwata zawiera przepisy powszechnie obowiazujace w ro-
zumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na mocy art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy lokalowej rada gminy uchwala wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy lokalowej, wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany, na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat
i obejmowac w szczegodlnoscei:

1) prognozg dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate 1okale mieszkalne;

2) analizg potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty za-
rzadu nieruchomos$ciami wspdolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwesty-
cyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbgdny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i lokali,

b) planowana sprzedaz lokali.
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Wskazane powyzej elementy wicloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, sta-
nowia katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy lokalowej wyrazenie ,,w szcze-
golnosci”. Jednoczesnie sa to elementy obligatoryjne, do okreslenia, ktorych rada gminy zostata obowiazana
podejmujac uchwate w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Bedaca przedmiotem zaskarzenia uchwata Rady Miejskiej w Byczynie nie wypelnia dyspozycji przepisu
art. 21 ust. 2 ustawy lokalowej, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktére zgodnie z delegacja ustawowa
powinna okre$li¢. Kwestionowany akt pozostaje w sprzecznosci z art. 21 ust. 2 pkt 1, 5 i 6 ustawy lokalowej
nie zawiera bowiem:

- prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego w poszczegolnych latach z podziatem na lokale so-
cjalne i pozostate lokalne mieszkalne,

- zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
- zrodet finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach.

W ,,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Byczyna na lata 2013-2017”
stanowiacym zatacznik do ww. uchwaly w jednostce redakcyjnej oznaczonej jako ,,I” ust. 3 i nazwanej ,,Pro-
gnoza stanu technicznego zasobu mieszkaniowego” Rada Miejska w Byczynie przyjeta, ze planuje si¢ w latach
2013-2017 prowadzenie prac remontowych i konserwacji w celu utrzymania posianego zasobu w stanie tech-
nicznym niepogorszonym. Jednakze z opisu aktualnego stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
zamieszczonego w ww. uchwale nie mozna wnosi¢ o prognozie dotyczacej stanu technicznego zasobu miesz-
kaniowego gminy w poszczeg6lnych latach objetych programem, tj. 2013-2017 z podziatem na lokale socjalne
i pozostate lokale mieszkalne. Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie uregulowata prognozy dotyczacej
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy lokalowe;j.

W zataczniku do ww. uchwaly w jednostce redakcyjnej oznaczonej jako ,,V” zatytulowanym ,,Sposob
i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy”, Rada nie
zawarla zadnych zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Gmi-
ny, nie wypetnilta wigc dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy lokalowe;j.

W jednostce oznaczonej jako VI ,Zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach”
przedmiotowej uchwaty nie uregulowano rowniez postanowien, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy
lokalowej, tj. zrodet finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach.

Brak wyzej wskazanych elementow obligatoryjnych powoduje przyjecie przez rade¢ gminy regulacji cze-
sciowej (niepetnej), co stanowi istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru, brak jednego z obligato-
ryjnych elementéw uchwaty wskazanych w art. 21 ust. 2 ustawy lokalowej skutkuje koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) niniejSze rozstrzy-
gnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Woje-
wody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

mgr Barbara Bieluszewska
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