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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.I11.4131.1.106.2012.AP
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ stow: ,,wzglednie z innych przyczyn uniemozliwiaja-
cych podpisanie” w § 44 ust. 1 zatacznika do uchwaty Nr XXV1/215/12 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia
26 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy ZawadzKie - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zawadzkiem na sesji w dniu 26 listopada 2012 r. przyjeta statut gminy Zawadzkie stano-
wiacy zatacznik do uchwaty Nr XXV1/215/12. W mysl § 44 ust. 1 przedmiotowego zatacznika: ,,uchwaty pod-
pisuje Przewodniczacy, a W razie jego nieobecnosci wzglednie z innych przyczyn uniemozliwiajacych podpisa-
nie, uchwate podpisuje Wiceprzewodniczacy”. Przytoczona regulacja w sposob istotny narusza prawo w zakre-
sie obejmujacym stowa: ,,wzglednie z innych przyczyn uniemozliwiajacych podpisanie”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym — zwanej w dalszej czegsci rozstrzygnigcia
ustawa, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalenie statutu gminy, ktory okresla organizacje we-
wngtrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1 ustawy). Zadania i kompetencje przewodniczacego rady
i jego zastepcow okresla po czesci ustawa stanowiac w art. 19 ust. 2, iz jego zadaniem jest wytacznie organi-
zowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady, przy czym przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywa-
nia swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku niecobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Z kolei
zakres czynno$ci podejmowanych przez przewodniczacego W ramach przyznanych mu ustawowo kompetencji,
a zwiazanych ze sprawnym funkcjonowaniem rady, doprecyzowuje juz statut gminy. W doktrynie i orzecznic-
twie wymienia si¢ m.in. takie zadania przewodniczacego jak: planowanie prac rady, koordynowanie i nadzoro-
wanie prac komisji, ustalanie porzadku obrad, zwotywanie i prowadzenie sesji, podpisywanie uchwat rady oraz
wszelkiego rodzaju petycji i innych tego typu stanowisk zajetych przez rade, przyjmowanie o$wiadczen, pism
i skarg skierowanych do rady (A. Szewc komentarz do art. 19 ustawy 0 samorzadzie gminnym w ,,Ustawa
0 samorzadzie gminnym. Komentarz”, wyd. 111 2010; A . Szewc we ,,Wspolnota” nr 29 z 21 lipca 2007;
A. Szewc we ,,Wspolnota” nr 21 z 26 maja 2007; por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 30 listopada 2007 r., sygn. akt 1l SA/Wa 1587/07, LEX nr 424745).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Zawadzkiem przekroczyta zakres udzie-
lonego jej upowaznienia ustawowego poprzez dopuszczenie mozliwosci podpisywania uchwat przez wice-
przewodniczacego rady ,,wzglednie z innych przyczyn uniemozliwiajacych podpisanie”. Zapis ten w dwojaki
sposob narusza prawo. W pierwszej kolejnosci narusza kompetencje przewodniczacego rady przyznane mu
przez ustawe. Art. 19 ust. 2 wyraznie stwierdza, ze organizowanie pracy rady i prowadzenie jej obrad jest zada-
niem przewodniczacego, ktoéry moze, ale nie musi, wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodni-
czacego. Jesli przewodniczacy nie skorzysta z tego uprawnienia, to tylko podczas jego nieobecno$ci wiceprze-
wodniczacy moze przejac¢ zadania przewodniczacego. Regulacja przyjeta w § 44 ust. 1 kwestionowanego aktu
pozbawia zatem przewodniczacego rady czesci uprawnien jakie przystuguja mu z mocy ustawy. W blizej bo-
wiem niesprecyzowanych okolicznosciach uprawnienie do podpisywania uchwat przyznano wiceprzewodni-
czacemu rady, z czym niekoniecznie musi si¢ zgadza¢ przewodniczacy. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz termin:
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,wzglednie z innych przyczyn uniemozliwiajacych podpisanie” jest mato precyzyjny i pozwala na bardzo swo-
bodna, wrecz dowolng jego wyktadnie. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok
z dnia 6 czerwca 1995 r. NSA w Gdansku, SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91, LEX nr 25640) uchwaty podej-
mowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzecze-
nia bedzie miata w tym wigkszym stopniu zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, zawierajacych normy
prawne powszechnie obowiazujace na terenie dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktore powin-
ny by¢ jasne i zrozumiate dla adresatoéw zawartych w nich norm. Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu kompetencj¢ powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, cO stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajac
stwierdzenie niewaznosci stow: ,,wzglednie z innych przyczyn uniemozliwiajacych podpisanie” w § 44 ust. 1
zatacznika do kwestionowanej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, Stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Kierownik

Oddziatu Organizacji

w Wydziale Nadzoru i Kontroli

mgr Pawet Jozkow
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