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UCHWALA NR 27/40/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 12 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558,
nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r.
nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203; z 2005 r. nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457; z 2006 r. nr 17, poz. 128,
nr 181, poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr 138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. nr 180, poz. 1111,
nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 52, poz. 420, nr 157, poz. 1241 z 2010 r. nr 28, poz. 142 i 146, nr 40, poz. 230,
nr 106, poz. 675; z 2011 r. nr 21, poz. 113, nr 117, poz. 679, nr 134, poz. 777, nr 149, poz. 887, nr 217,
poz. 1281; z 2012 r. poz. 567), Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewaznos$é¢ § 4
uchwaly nr XVI1/203/12 Rady Miejskiej w Namyslowie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie wprowadze-
nia optaty od posiadania pséw oraz zwolnien od tej oplaty z powodu naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2010 r. nr 95, poz. 613).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu 30 listopada 2012 r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate nr XVII/203/12 Rady Miejskiej w Namy-
stowie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow oraz zwolnien od tej
optaty.

W uchwale w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 postanowiono odpowiednio, iz: ,,od oplaty od posiadania pséw zwalnia si¢ psy:

1) samotnych emerytow i rencistow, ktorych jedynym zZrodiem utrzymania jest renta lub emerytura;

2) emerytéw i rencistow majqcych na utrzymaniu osoby nieposiadajqce wlasnego zrédta dochodu”.

W § 4 ust. 2 wskazano, ze: ,,zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje od jednego psa w danym go-
spodarstwie domowym”.

Pismem z dnia 10 grudnia 2012 r. Burmistrz Namystowa ztozyl wyjasnienia, w ktorych zaznaczyt m.in., ze:
. (-..) rada gminy moze wprowadzi¢ w uchwale inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe z oplaty
od posiadania psow. Zwolnienia przedmiotowe to takie zwolnienia, ktore dotyczq tylko przedmiotu opodatkowania,
a kazdy przedmiot bez wzgledu na jego cechy indywidualne, ktory znajdzie sie w okreslonej w zwolnieniu sytuacji
uprawniajqcej do zwolnienia, moze z tego zwolnienia korzystac. Z art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(...) wynika, ze przedmiotem oplaty od posiadania psow jest posiadanie psa. Zastosowane w tym paragrafie zwol-
nienie odnosi sie zatem do posiadania psow przez samotnych emerytow i rencistow, ktorych jedynym zZrédlem utrzy-
mania jest renta lub emerytura bqdz emerytow i rencistow majqcych na utrzymaniu osoby niepOsiadajqce wlasnego
zrodta dochodu.(...) rada nie zwolnita podmiotowo emerytow i rencistow z oplaty od posiadania psow, natomiast
zwolnita ich psy - inaczej psy bedace w posiadaniu emerytow i rencistow przez co nalezy rozumiecé, ze zwolnienie
dotyczy przedmiotu opodatkowania w kategorii posiadania psow.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego -2- Poz. 1932

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo powiadomionej Gminy nie stawit sie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze impli-
kowac orzeczenie w catosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym nalezy, za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do ro-
dzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznos$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepiséw Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego — przez wadliwa
ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia
1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach.

Z regulacja ta koresponduje dyspozycja art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przyznajaca
radzie gminy kompetencje do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych niz wymienione w ustawie zwolnien
przedmiotowych od optat lokalnych. Powyzsze dotyczy réwniez optaty od posiadania psow, o ktorej mowa
w art. 18a cyt. ustawy.

W $wietle art. 19 pkt 3 ustawy ustawodawca upowaznit rade gminy jedynie do stanowienia zwolnien $cisle
przedmiotowych (por. np. W. Nykiel ,,Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku”, Dom Wydawniczy
ABC). W prawnych granicach kompetencji rady nie miesci si¢ zatem stanowienie przez rad¢ modyfikacji ta-
kiego zwolnienia — a wigc zwolnienia przedmiotowo — podmiotowego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gliwicach, sygn. | SA/GI 4/12 z dnia 4 kwietnia 2012 r.).

Odnoszac powyzsze do okreslonych przez Rade Miejska w Namystowie zwolnien z optaty od posiadania
psow, wprowadzonych uchwata nr XVII/203/12, stwierdzi¢ nalezy, iz rada postanawiajac o zwolnieniu
z oplaty od posiadania psow samotnych emerytow i rencistow, ktorych jedynym zrodtem utrzymania jest renta
lub emerytura oraz psow emerytow i rencistow majqcych na utrzymaniu osoby nieposiadajqce witasnego zrodta
dochodu wprowadzita de facto zwolnienia o charakterze mieszanym, a zatem przedmiotowo-podmiotowym,
w ktorych, mimo wysunigcia w redakcyjnym sformutowaniu na pierwszy plan elementow przedmiotowych
(zwalnia sig psy), decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ wyréznikom podmiotowym (emeryci i rencisci).

Przekroczenie ustawowej delegacji rady gminy do ustanawiania zwolnienia okreslonego w art. 19 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stanowi istotne naruszenie prawa.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes
Janusz Gatkiewicz
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