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UCHWALA NR 26/38/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 5 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (j.t. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r.
Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu orzeka niewaznos¢ § 4 uchwaly nr X1X/198/2012 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 30 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatej, w czeéci dotyczacej ,,z moca obowiazu-
jaca od dnia 1 lipca 2013 roku” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwale
nr XIX/198/2012 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wzo-
ru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalej. Powyzsza uchwata zostata podjeta w oparciu o przywotany w podstawie
prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Gminy okreslajac wzor deklaracji, postanowita jednocze$nie w § 2 uchwaly o terminie ztozenia
pierwszej deklaracji, stanowiac iz: ,,Wlasciciel nieruchomos$ci sktada pierwsza deklaracje w terminie
do 15 marca 2013 roku do Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu”. Jednoczesnie w § 4 uchwaty zawarto po-
stanowienie, zgodnie z ktorym, ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzien-
niku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 lipca 2013 roku”.

Na posiedzenie Kolegium wyznaczone na 5 grudnia 2012 r. przedstawiciel Gminy zawiadomionej prawi-
dtowo, nie stawit sig.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na ob-
szarze dzialania tych organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nale-
zy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z po-
wyzsza regulacja koresponduje dyspozycja przywotanych przez Rad¢ Miejska w Dobrodzieniu w podstawie
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prawnej uchwaty nr XI1X/198/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. przepisoOw art. 6n ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérymi rada gminy, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, obejmujacy obja-
$nienia dotyczace sposobu jej wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia
tytutu wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Ponadto zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i po-
rzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, w uchwale, o ktérej mowa w art. 6n ust. 1 ustawy, rada
gminy okresli takze termin sktadania pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W ocenie Kolegium, w ramach dyspozycji przywotanych wyzej przepisow prawa, brak jest podstawy
prawnej dla nadania mocy obowiazujacej uchwale terminu p6zniejszego niz termin, w ktérym nalozone zo-
stalty na mieszkancow obowiazki wynikajace z tej uchwaty (§ 2 uchwaty — obowiazek ztozenia pierwszej
deklaracji). Tym samym, nadanie w § 4 uchwaty mocy obowiazujacej od dnia 1 lipca 2013 roku w sposob
istotny narusza powotany wyzej art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektorych innych aktow prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes
Janusz Gatkiewicz
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