Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.III-AR-0911-1-49/2010
Wojewody Opolskiego

z dnia 15 lipca 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢é uchwaty Rady Miejskiej w Go-
golinie nr XLVII/391/2010 z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie wieloletniego programu gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem Gminy Gogolin na lata 2010 - 2014 - z powodu istotnego
naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji 10 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Gogolinie uchwatg nr XLVII/391/2010 podjeta
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Gogolin na lata 2010 -
2014.

Uchwalony przez Rade Miejska program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Gogolin na lata 2010 - 2014 pozostaje w sprzecznosci z art. 21 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), zwanej w dalszej cze$ci rozstrzy-
gniecia ustawa lokalowa.

Przepis art. 21 ust. 2 w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy lokalowej zobowiazuje organ sta-
nowigcy gminy do przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, opracowanego na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmujgcego w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajagcy ze stanu technicznego bu-
dynkoéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach;

6) zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokosé wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, kosz-
ty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdélnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspoétwtiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dziatari majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowa-
nia mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdélnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkdéw i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego realizujagcy ustawowy obowigzek opracowania wie-
loletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest zobowigzany uwzgled-
ni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujgce tres¢ programu. Postuzenie sig przez
ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy lokalowej wyrazeniem ,w szczegdlnos$ci” oznacza, ze
cho¢ wskazane w nim elementy stanowia katalog otwarty, to obligatoryjnie muszg zostaé usta-
lone w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Dostosowujgc program do
uwarunkowan lokalnych, wynikajacych ze stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdl-
noty samorzadowej, rada nie moze pominagé¢ kwestii — z punktu widzenia ustawodawcy - rele-
wantnych dla prawidtowego prowadzenia gospodarki mieszkaniowej, realizujacej zadania wtasne
gminy wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy lokalowe;j.

Rada Miejska w Gogolinie uchwalajac niniejszy program nie okresélita prognozy dotyczacej sta-
nu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne (art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy lokalowej). W rozdziale zatytu-
towanym ,Prognoza dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy
w latach 2010-2014, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne” zawarto bo-
wiem jedynie oceng stanu technicznego budynkéw w zasobie gminy na dzien 1 stycznia 2010 r.



Natomiast brak jest zapiséw odnoszacych sie do prognozowanego stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy na przyszte lata z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale miesz-
kalne.

Ponadto w przedmiotowym programie Rada Miejska nie ustalita planowanej sprzedazy lokali w
kolejnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy lokalowej). W rozdziale o tym tytule zamieszczono
wytacznie informacje o celach sprzedazy lokali mieszkalnych, pierwszehAstwie ich nabywania,
celowosci ich sprzedazy na peryferiach gminy oraz wskazano lokale, ktére nie beda podlegaty
zbyciu. Nie okreslono natomiast w jakiej ilosci w nastepnych latach planowana jest sprzedaz
lokali.

Brak wskazanych elementéw wptywa na oceng legalnosci catego programu, skutkujac ko-
niecznos$cia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Na marginesie organ nadzoru pragnie rowniez wskaza¢, iz w przypadku gdy gmina jest jednym
ze wspotwiascicieli nieruchomosci, w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy nalezy réwniez, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy lokalowej,
uwzglednié koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspélnymi.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi (Dz. U. Nr 163 poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za posrednictwem Wojewody Opolskiego w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



