ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.II-IM-0911-1-43/2010
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 8 czerwca 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ 8 1 ust. 2 uchwaly Rady Miejskiej
w Byczynie Nr LIII/388/10 w sprawie zmiany uchwaty - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Byczynie w dniu 29 kwietnia 2010 r. podjegta uchwate Nr LIII/388/10 w sprawie zmiany
uchwaly dziatajgc na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Przedmiotowa uchwata ma walor prawa miejscowego w ro-
zumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 10
maja 2010 r.

Rada Miejska w Byczynie w 8 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty przyjeta zmiang tytutu uchwaty Nr
X1X/122/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze zespotu szkét, szkoty
podstawowej lub przedszkola dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Byczyna polegajaca na
zastgpieniu stowa ,znizek” stowem ,obnizek”. W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita o
zmianie
8 3 uchwaty Nr XIX/122/07 i ustalita, ze nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze
mozna na ich wniosek przydzieli¢ godziny ponadwymiarowe w wymiarze nieprzekraczajacym 2 godzin
tygodniowo, chyba ze z planéw nauczania przedmiotu wynika potrzeba przydzielenia 3 godzin ponad-
wymiarowych.

W & 2 wykonanie przedmiotowej uchwaty powierzono Burmistrzowi Byczyny, a w $wietle § 3 zali-
czono ja do aktéw prawa miejscowego, postanawiajac w o jej wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Opolskiego.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote lub placéwke
okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowigzku realizacji zajeé¢, o ktérych mowa w ust. 3. Przywotany ust. 6 artykutu 42 stanowi, ze dyrek-
torowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a
takze nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze petni w zastegpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od
wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sig ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych
mowa w ust. 3. Zgodnie za$ z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w przypadku szkét i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego
okreslone w: art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy.

Uregulowanie zawarte w 8 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, nalezy uznaé¢ za wykraczajgce poza delega-
cja wynikajacg z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, gdzie jest mowa wytacznie o obnizaniu
obowigzkowego wymiaru godzin, a ponadto za sprzeczne z art. 35 ust. 1 ww. ustawy regulujgcym zaréwno
maksymalng ich wysoko$é oraz warunki naktadania na nauczyciela obowigzku pracy w godzinach nadlicz-
bowych. Regulacje dotyczace godzin ponadwymiarowych zawiera art. 35, zgodnie z ktérego ust. 1 w
szczegllnych wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznoscig realizacji programu nauczania lub za-
pewnienia opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych, nauczyciel moze byé obowigzany do odptat-
nej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktérych liczba nie moze prze-
kroczy¢ 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej
liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wytacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekra-
czajagcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Ponadto, zgodnie z art. 42a ust. 3 cyt.
ustawy, nauczyciel korzystajgcy z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nie mo-
ze mieé¢ godzin ponadwymiarowych, z wyjatkiem nauczycieli, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6. W regulami-
nie wynagradzania nauczycieli, podejmowanym na podstawie art. 30 ust. 6 ww. ustawy, organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, m.in. szczegétowe warunki obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3. Za$ art. 35 ust. 3 stanowi, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny do-
raznych zastegpstw wyptaca sie wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
dodatku za warunki pracy.

W ocenie organu nadzoru ustawodawca w przedstawionych wyzej przepisach kompleksowo uregulowat
maksymalny wymiar godzin ponadwymiarowych i zasady ich udzielania przekazujac wtasciwym organom
kompetencje jedynie do uregulowania szczegétowych zagadnien, np. na podstawie art. 91d pkt 1 w zw. z
art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela rada gminy ustala szczegétowe warunki obliczania i wyptaca-



nia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada podej-
mujac przedmiotowa regulacje dziatata bez podstawy prawnej, czym istotnie naruszyta prawo. Réwniez Wo-
jewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w swoim wyroku z dnia 17 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV
SA/Wr 281/08, opubl. w LEX nr 518287) stwierdzit ,Przepisy Karty Nauczyciela, a w szczegdlnosci art. 35
ust. 1, okreslaja maksymalny wymiar godzin ponadwymiarowych. Rada gminy nie jest upowazniona do
wprowadzania limitéw godzin obowiazujacych nauczycieli”.

Wobec powyzszego regulacje przyjeta w 8 1 ust. 2 ww. uchwaty nalezy uznaé za przekraczajaca de-
legacje ustawowa. Przekroczenie przez Rade Miejska w Byczynie w przepisie wykonawczym do ustawy
zakresu okre$lonego w ustawie upowaznienia nalezy uznac za istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W mys$l art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego

mgr Danuta Sobolewska

radca prawny

w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli



