Rozstrzygniecie nadzorcze 1G.VI.NC.7042-66/10
Wojewody Opolskiego

z dnia 26 kwietnia 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.), stwier-
dzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/260/10 Rady Gminy Branice z dnia 23 marca 2010 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw potozonych w gminie
Branice, sotectwie Wtodzienin.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2010 r., Rada Gminy Branice, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 5, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 i art. 29 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz.
717 ze zm.), podjeta uchwate Nr XLVII1/260/10 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaréw potozonych w gminie Branice, sotectwie Wtodzienin.

W dniu 31 marca 2010 r., Wo6jt Gminy Branice przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
ww. uchwate wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich
zgodnosci z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, organ nadzoru — pismem z dnia 15 kwietnia
2010 r. zawiadomit Gmine o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego, dotyczacego wska-
zanej wyzej uchwaty z powodu stwierdzenia niezgodnos$ci pomigedzy oznaczeniem skali mapy
planu, wskazanym w teks$cie uchwaty Nr XLVIII/260/10 jako skala 1:1.000 a przedstawionym
Wojewodzie Opolskiemu rysunkiem planu, sporzadzonym na kopii mapy zasadniczej w skali
1:2.000. Jednoczes$nie, Wojewoda Opolski zapewnit organom Gminy mozliwo$¢ czynnego udzia-
tu w prowadzonym postegpowaniu poprzez sktadanie wyjasnien, dotyczacych przedstawionych
w piSmie zarzutow.

W rezultacie dokonanej przez organ nadzoru oceny uchwaty Nr XLVIII/260/10 pod katem jej
zgodnoéci z prawem oraz prawidtowos$ci procedury formalno-prawnej stwierdzono, ze istnieje
niezgodno$¢é pomiedzy czes$cig tekstowa planu, ktéra stanowi tresé uchwaty oraz czescia gra-
ficzna, przedstawionag w formie rysunku planu jako zatacznik nr 1 do ww. uchwaty. Z § 2 ust. 1
pkt 1 kwestionowanej uchwaty wynika bowiem, ze:

«Plan sktada sie z tekstu planu, ktéry stanowi tres¢ niniejszej uchwaty oraz nastepujacych za-
tacznikéw, stanowiacych jej integralng czes¢:

1) rysunku planu, bedacego zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty, ktérego ustalenia graficz-
ne zostaty przedstawione na aktualnej mapie zasadniczej w skali 1:1000 oraz ktéry zawiera wy-
rys ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Branice”.

Powyzszy zapis pozostaje w sprzeczno$ci z przedstawionym Wojewodzie Opolskiemu (wraz
z uchwatg) rysunkiem planu, ktéry zostat sporzadzony na kopii mapy zasadniczej w skali
1:2.000.

Wykazana przez organ nadzoru rozbiezno$é w zakresie wskazania przez organ Gminy skali
mapy planu stanowi naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy i skutkuje stwierdzeniem przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z 8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 r. Nr 164, poz. 1587): ,Projekt tekstu planu miejscowego powinien zawieraé:

1) okreslenie podstawy prawnej podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy;



2) okreslenie granic obszaru objetego uchwata;

3) okreslenie integralnych czesci uchwaty;

4) ustalenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy”.

Na tej podstawie, Rada Gminy Branice okreslita, ze rysunek miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw potozonych w gminie Branice, sotectwie Wtodzienin, sporzadzo-
ny na mapie w skali 1:1.000 stanowi zatagcznik nr 1 do ww. uchwaty i tym samym jest integralna
cze$cia tekstu tej uchwaty. Tymczasem, w dniu 31 marca 2010 r. Wéjt Gminy Branice przed-
stawit Wojewodzie Opolskiemu uchwate Nr XLVIII/260/10 wraz z zatacznikiem graficznym, spo-
rzadzonym na mapie w skali 1:2.000. Zaistniata zatem sytuacja, w ktérej przedtozony do oceny
zatacznik graficzny (sporzadzony w skali 1:2.000) nie jest zatacznikiem, o ktérym mowa w tresci
ww. uchwaty. Rada Gminy Branice, uchwalajac przedmiotowy plan, nie zachowata tym samym
integralnosci czesci tekstowej oraz czesci graficznej w podanym wyzej zakresie.

Opisany btad uniemozliwia prawidtowa identyfikacje wtasciwego zatacznika graficznego, ktéry
spetnia istotne funkcje w trakcie korzystania z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. W tekscie kwestionowanej uchwaty powotano ponadto skale mapy 1:1.000, ktéra zostata
przewidziana przez ustawodawce jako zasada sporzadzania planéw miejscowych. Stosowanie
map w skali 1:2.000 jest natomiast dopuszczalne ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”
i taki wybér powinien byé zaznaczony w tresci uchwaty.

Przypominam, ze zasady sporzadzania planu miejscowego dotycza m.in. zawartosci aktu pla-
nistycznego (czes$ci tekstowej i graficznej, innych zatgcznikéw), zawartych w nim ustalen czy
standardow dokumentacji planistycznej. W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu miej-
scowego ustawodawca nie wymaga ponadto, aby przedmiotowe naruszenie miato charakter
istotny. Tak wiec kazde naruszenie zasad sporzadzania ww. aktu planistycznego powinno skut-
kowac stwierdzeniem przez organ nadzoru niewaznosci przyjetej w tej sprawie uchwaty.

W dniu 21 kwietnia 2010 r., Przewodniczacy Rady Gminy Branice przekazat organowi nadzoru
pismo nr R.G-005/06/10, z ktérego wynika, ze przyczyng niezgodnos$ci pomigdzy oznaczeniem
skali mapy planu wskazanym w teks$cie ww. uchwaty a przedstawionym Wojewodzie Opolskiemu
rysunkiem tego planu jest btad pisarski. Z uwagi na przedstawione wyzej okolicznosci sprawy,
niniejsze wyjasnienie nie moze stanowi¢ podstawy odstapienia przez tut. organ nadzoru od
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XLVIII/260/10.

Wobec wykazanej wyzej, niezgodnosci z prawem uchwaty Nr XLVIII/260/10 Rady Gminy Bra-
nice z dnia 23 marca 2010 r., orzeczono jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



