Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NK.IlI-IM-0911-2-2/2010
Wojewoda Opolski

z dnia 24 marca 2010 r

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego Nr XXXVI11/243/2010 z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie szczeg6-
towych zasad udzielania znizek nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze
w szkotach i placéwkach o$wiatowo - wychowawczych z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego na sesji w dniu 23 lutego 2010 r. podjeta uchwate
Nr XXXVIII/243/2010 w sprawie szczeg6towych zasad udzielania znizek nauczycielom, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i placéwkach o$wiatowo - wychowawczych
w podstawie prawnej wskazujgc art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 42
ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.). Przedmiotowa uchwata ma walor prawa miejscowego w rozumieniu art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W 8 1 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita, ze nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach i placéwkach opiekunczo-wychowawczych obniza sig tygodniowy obo-
wigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych zgodnie z za-
mieszczong tabelag. W § 2 Rada postanowita, ze nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko
kierownicze w szkotach mozna przydzieli¢ godziny ponadwymiarowe w wymiarze 6 godzin tygo-
dniowo, chyba, ze z planéw nauczania przedmiotu wynika potrzeba przydzielenia wigekszej liczby
godzin. Natomiast w 8 3 Rada przyjeta, ze wymiar zaje¢ ustalony zgodnie z 8§ 1 odnosi sig réw-
niez do nauczycieli zajmujacych kierownicze stanowiska w zastepstwie i obowigzuje od pierw-
szego dnia miesigca, w ktérym zlecono nauczycielowi zastgpstwo. W 8 4 wykonanie przedmio-
towej uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu, a na podstawie 8 5 pozbawiono mocy uchwate
Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego Nr XL/216/2002 z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania i rozmiaru znizek nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach. Na mocy &8 6 postanowiono o wejéciu przedmiotowej uchwaty w zycie
z dniem 1 marca 2010 r.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytgcznej witasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompe-
tencji rady powiatu. Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy
szkote lub placéwke okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz
przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3. Przywotany ust. 6
artykutu 42 stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiazki kierownicze petni
w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoty oraz warunkédw pracy
lub zwalnia sie ich od obowiagzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3. Zgodnie za$
z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w:
art. 42 ust. 7 wykonuje rada powiatu.

Przedmiotowg uchwatg Rada uregulowata zasady udzielania i rozmiar znizek obowigzkowego
wymiaru godzin przystugujace nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szko-
tach i placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a takze nauczycielom ich zastgpujacym. Podjeta
uchwata zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a zatem nalezy jg zakwalifi-
kowac¢ jako akt prawa miejscowego. Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego nie zaliczyta
przedmiotowej uchwaty do aktéw prawa miejscowego i nie przeznaczyta jej do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego czym istotnie naruszyta prawo. Konsekwen-
cja wynikajacg z przepisu art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, uzalezniajacego wejscie w zycie aktow
prawa miejscowego od ich ogtoszenia, jest konieczno$¢ publikacji przedmiotowej uchwaty
w dzienniku urzedowym. Regute te potwierdza réwniez art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r.



o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2010 r.
Nr 17, poz. 95). Uchwata pozostaje takze w sprzecznosci z regulacja art. 4 ust. 1 ustawy o ogta-
szaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w mys$l ktérej akt prawa miej-
scowego moze wchodzi¢ w zycie najwczesniej po uptywie 14 dni od ogtoszenia w dzienniku
urzedowym. Na konieczno$¢ stosowania odpowiedniego okresu vacatio legis zwrdécit uwage Try-
bunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 r. (sygn. akt K 1/94, OTK z 1994 r.
Nr 1, poz. 10, opubl.: LEX poz. 25098). Podobne stanowisko, tj. uznajace za akty prawa miej-
scowego uchwaty podejmowane na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela,
zajat Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia 1 marca 2001 r. (sygn. akt SA/Bk
1532/00, opubl. OSP 11/02/138), a takze WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 stycznia
2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 385/04, opubl. w LEX nr 219785) oraz WSA w Gorzowie Wielko-
polskim w nieprawomocnym orzeczeniu z 28 stycznia 2010 r. (Il S.A./Go 1011/09) i WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r. (sygn. akt IV SA/Po 781/09) - oba orzeczenia
opubl. na stronie: http://orzecznictwo.nsa.gov.pl.

Uregulowanie zawarte w 8 2 przedmiotowej uchwaty, nalezy uznaé za wykraczajace poza de-
legacja wynikajacag z art. 42 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, gdzie jest mowa wytacznie o obnizaniu
obowigzkowego wymiaru godzin, natomiast podstawg ustalania zasad udzielania godzin ponad-
wymiarowych stanowi¢ bedzie regulamin wynagradzania nauczycieli przyjety na podstawie
art. 30 ust. 6 ww. ustawy. Ponadto regulacje zawarta w 8 2 nalezy uzna¢ za niejasna, gdyz nie
wynika z niej jaka jest maksymalna liczba godzin ponadwymiarowych, ktérg mozna przydzieli¢
tym nauczycielom, bo plany nauczania przedmiotu moga wskazywacé¢ bardzo rézne wartosci.

Natomiast regulacje 8 3, zgodnie z ktéra wymiar zaje¢ ustalony w § 1 odnosi sie réwniez do
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie innych nauczycieli, z tym ze
obowigzuje on ich od pierwszego dnia miesigca, w ktérym zlecono nauczycielom zastgpstwo,
nalezy uznaé¢ za niezgodna z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. W sytuacji, gdy na-
uczycielowi powierzono zastgpstwo w dniu 31 danego miesigca obnizony wymiar zajeé¢ bedzie
obowigzywat go juz od pierwszego dnia tego miesiagca, kiedy jeszcze nie petnit on funkcji kierow-
niczej, i nie ma zadnego powodu by korzystat z takiej formy uprzywilejowania. Jest to bowiem
zbyt szeroka regulacja, gdyz obnizony wymiar godzin przystuguje nauczycielom petnigcym funk-
cje kierownicze, a nie nauczycielom, ktdérzy beda je petnili w przysztosci.

Podsumowujac nalezy stwierdzié¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego
i podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Brak unormowan przewidujacych
publikacje uchwaty skutkuje koniecznosciag stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

W mysl art. 85 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 54 8 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.
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