UCHWALA NR 5/13/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 24 lutego 2010 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz.
984; 722003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249,
poz. 2104,z 2010 r. nr 157, poz.1241; z 2009 r. nr 157, poz. 1241) oraz art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity z 2001 r. - DzU nr 142, poz. 1592; z 2002 r. DzU nr 23, poz. 220, nr
62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 200, poz. 1688, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 162, poz.
1568; 22004 r. 102, poz. 1055; 22007 r. nr 173, poz. 1218, 22008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009
r. nr 92, poz. 753) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos$é

- § 4 ust. 2 uchwaly nr XLLV/330/2010 Rady Powiatu w Glubczycach z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Glubczyckiego dla szkot niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkét publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania w cze$ci dotyczacej
zapisu w zalaczniku nr 2 pkt. 5 do uchwaty w brzmieniu ,,Na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu Karnego o$wiadczam,
7e powyzsze dane sa zgodne ze stanem faktycznym” z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 2572 z p6zn. zm.),

- § 5 ust. 4 w/w uchwaly z powodu naruszenia art. 252 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 78 ustawy o samorzadzie powiatowym w dniu 15 lutego 2010 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu dor¢czono uchwate nr XL.V/330/2010 Rady Powiatu w Glubczycach z dnia 29 stycznia
2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Glubczyckiego dla szkot
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szk6t publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania.

W uchwale, przywolujac postanowienia art. 12 pkt 11 oraz 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 90
ust. 3e, 3f, 3g i 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Powiatu postanowila m.in. w:

1. Zalaczniku nr 2 pn.: Informacja o aktualnej liczbie uczniow/ sluchaczy, o ktorym mowa w § 4 ust. 2 uchwaly,

0 usytuowaniu w nim zapisu o tre$ci: Na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze powyzsze dane
Sq zgodne ze stanem faktycznym;

2. § 5 ust. 4, iz: wykorzystanie dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu powiatu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleg/osci podatkowych, w terminie do 28 lutego roku
nastdouj gcego po roku, w ktorym udzielono dotacji.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidiowo powiadomionej jednostki samorzadu terytorialnego nie
stawit sie.
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W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowiaca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowac
orzeczenie w calosci lub w czesci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym, za uksztaitowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. [ISA/Wr 1459/97).

Z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze w katalogu zadan wiasnych powiatu
sytuowac¢ nalezy sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak
stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii podmiotow
przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tre$ci przepisu zakresowi dzialania powiatu. Tym samym w kontekscie
powotlanych dyspozycji jedna z form realizacji przez powiat zadania o§wiatowego jest udzielanie dotacji na zasadach
okreslonych w tresci Rozdziatu 8 ,,.Szkoly i placowki niepubliczne” ustawy o systemie oswiaty.

Stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz.
2572 ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. la i 2a-3b ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W odniesieniu do regulacji sytuowanej w Zalaczniku nr 2 pkt. 5 uchwaly nr XLV/330/2010 Rady Powiatu
w Glubczycach z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu
Glubczyckiego dla szkot niepublicznych posiadajacych uprawnienia szko6t publicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidiowosci ich wykorzystania, stwierdzi¢ nalezy, iz zapisy art. 233 § 1 Kodeksu karnego wiaza odpowiedzialnos¢
karna ze skladaniem zeznania w ,postepowaniu sadowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy”.

Jakkolwiek, zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio
do falszywych oswiadczen ziozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, przestanka pozytywna
odebrania takiego oswiadczenia jest, aby przepis ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewidywat
odebranie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (vide: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2009
r. nr IV KK 459/08).

W tym stanie Kolegium stwierdza, iz w normatywnym zakresie przedmiotu ustalenia trybu udzielania, rozliczania
oraz kontroli dotacji z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty brak jest podstaw prawnych do okreslania obowiazku
skiadania oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdza, iz zapis zawarty w Zalaczniku nr 2 pkt 5 w/w uchwaly w sposob
istotny narusza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W odniesieniu do postanowien § 5 ust. 4 cyt. uchwaly, obligujacego beneficjentow udzielonej z budzetu powiatu
dotacji, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, do jej zwrotu wraz z odsetkami w terminie do 28 lutego roku
nastepujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji Kolegium stwierdza naruszenie art. 252 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, obowiazujacej od 1 stycznia 2010 r. dotacje
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udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa wyzej, jest krotszy niz rok budzetowy,
podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Wobec powyzszego,
bezsprzecznym jest, ze sytuowanie w uchwale organu stanowiacego postanowien modyfikujacych norme wynikajaca
bezposrednio z zapisdbw ustawy narusza w sposob bezposredni i istotny art. 252 ust. 11 2 cyt. ustawy.

Na niniejsza uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przysiuguje - na zasadzie art. 85
ustawy o samorzadzie powiatowym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Janusz Galkiewicz
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