UCHWALA NR 7/15/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

7 dnia 10 marca 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz.
984; 722003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249,
poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr
214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203; z 2005
r.nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457; 22006 r. nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr
138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 52, poz. 420, nr 157,
poz. 1241) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos ¢

uchwaly nr XL.V/592/10 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie trybu postgpowania
o udzielenie dotacji na modernizacje ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne lub budowe proekologicznego
ogrzewania z powodu naruszenia art. 221 ust.1 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2010 r. dorgczono do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwatg nr XLV/592/10 Rady
Miejskiej w Kluczborku z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie trybu post¢powania o udzielenie dotacji na modernizacje
ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne lub budowe proekologicznego ogrzewania.

Przywolujac w uchwale przepisy m.in. art. 400a ust.1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 221 ust.1 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada Miejska w Kluczborku okresia tryb postepowania
o udzielenie dotacji na modernizacj¢ ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne lub budowe proekologicznego
ogrzewania. Jak wynika z tresci przepisu § 2 ust.1 uchwaly, dotacje moga uzyskac¢ osoby fizyczne. W uzasadnieniu
uchwaly zawarto co nastepuje: ,\W zwiqzku z wejsciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 20 listopada 2009r.

o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw z dniem 1 stycznia 2010 r. zostal
zlikwidowane przez ustawodawce Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak réwniez
utracifa moc obowiqzujgqcq uchwata Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
regulaminu przyznawania dotacji na modernizacje ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne lub budowe
proekologicznego ogrzewania ze srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Majqc powyzsze na uwadze, w celu kontynuowania wspierania proekologicznych inwestycji realizowanych
przez mieszkancow Gminy (osoby fizyczne) wplwaj gcych na poprawe powietrza poprzez likwidacj ¢ niskiej
emisji, zachodzi koniecznos¢ podj ecia nowej uchwad umozliwiajgcej dotowanie przedmiotowych dziafan.”

Obecny na posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Gminy podtrzymat stanowisko Gminy o legalnosci dotowania
0s0b fizycznych na podstawie przepisu art. 221 ustawy o finansach publicznych.
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W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowiaca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowac
orzeczenie w calosci lub w cze$ci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Zgodnie z uksztattowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoéw Prawa
ustrojowego, przepisdw prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat (wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
Il SA/Wr 1459/97).

Stosownie do tresci art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej zwana ufp),
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej
jednostki, a zlecenie zadania 1 udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na
podstawie uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego okreslajacej tryb postepowania
o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposdb kontroli wykonywania zleconego zadania.

Z zakresu podmiotowego normy art. 221 ufp wynika, iz dotacja celowa moze zosta¢ przyznana podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych, a zatem innym, anizeli podmioty okreslone w art. 9 ufp. Nalezy
zauwazyc¢, iz norma okreslona w art. 221 ufp wskazuje zardbwno element podmiotowy jak i przedmiotowy okreslajacy
jej adresatow, a zatem wskazuje m.in. te podmioty, ktore moga zosta¢ beneficjentami dotacji celowej udzielonej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres zadan, ktore moga stanowi¢ przedmiot dotowania. Krag
podmiotow objetych postanowieniami art. 221 ufp to podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych oraz
jednoczesnie niedzialajace w celu osiagnigcia zysku. Drugi element normy ma charakter przedmiotowy i wskazuje na
zakres aktywnosci, ktore moga by¢ finansowane w formie dotacji ze srodkow budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, to cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki. Konkretyzacja normy w zakresie okreslenia
beneficjentow z art. 221 ufp, a zatem rowniez adresatow dotacji z budzetu, nastgpuje jednak w ust. 2 art. 221 ufp,
odsylajacym w zakresie zlecania zadan i udzielania dotacji do przepisow ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.
Krag podmiotow determinowany jest zatem przepisami cyt. ustawy i odnosi si¢ do organizacji pozarzadowych, tj.
organizacji niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku, osob prawnych lub jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej utworzonych na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacji i stowarzyszen. Do podmiotow tych nie mozna
zaliczy¢ osob fizycznych realizujacych prywatne inwestycje.

Podkresli¢ nalezy, ze zawarta w ust. 4 komentowanego przepisu kompetencja dla organu stanowiacego,
umozliwiajaca podjecie uchwaly okreslajacej m.in. tryb postgpowania o udzielenie dotacji, dotyczy ,innych zadan niz
okreslone w ustawie” o pozytku publicznym i wolontariacie a zatem nie daje podstaw do okre$lania trybu
obejmujacego ,.inne podmioty” niz okreslone w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie.

Analiza przytoczonych wyzej przepisow wskazuje, ze w obowiazujacym stanie prawnym brak jest mozliwosci
dofinansowania bezposrednio z budzetu gminy w formie dotacji wydatkow ponoszonych przez osoby fizyczne na
modernizacjg ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne lub budowe proekologicznego ogrzewania.

W zwiazku z powyzszym, Rada Miejska w Kluczborku podejmujac uchwalg nr XL'V/592/10 z dnia 28 stycznia
2010 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji na modernizacj¢ ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne
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lub budowe proekologicznego ogrzewania, adresowana do okreslonego kregu osob fizycznych, wykroczyla poza
delegacje ustawowa art. 221 ust. 1 i 4 ustawy o finansach publicznych, tym samym naruszyla obowiazujace prawo
W sposéb istotny.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przysiuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa Jan Uksik
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