UCHWALA NR 5/14/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 24 lutego 2010 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz.
984; 722003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249,
poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr
214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203; z 2005
r.nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457; 22006 r. nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr
138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 52, poz. 420, nr 157,
poz. 1241) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos ¢

uchwaly nr L/586/10 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Kedzierzyn-Kozle dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na
terenie gminy Kedzierzyn-Kozle przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania w zwiazku z naruszeniem art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu 17 lutego 2010 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate nr L/586/10 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 27
stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Kedzierzyn-KoZle dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie gminy Kedzierzyn-Kozle przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania.

W uchwale, przywolujac przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Miasta okresita m.in. rodzaj
dotacji przyznawanych z budzetu gminy, podmioty otrzymujace dotacje oraz sposob przeprowadzania kontroli
wykorzystania dotacji.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidiowo powiadomionej Gminy nie stawit sig.

W wyjasnieniach zlozonych w dniu 19 lutego 2010 r. pismem nr OW 4320-1/2010 wyjasniono, iz: zgodnie
z zapisem art. 90 ust. 2b dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Zakfadajqc, iZ podstawa obliczania dotacji wynika z wielko SCi
dotacji zaplanowanej w uchwale budzetowej nie wprowadzono zapisu regulujgcego te kwestie do omawianej
uchwad w sprawie trybu udzielenia i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
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stanowiaca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé
orzeczenie w calosci lub w czgsSci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym, za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow Prawa ustrojowego, przepiséw Prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w katalogu zadan wiasnych gminy
sytuowac¢ nalezy sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak
stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. Tym
samym w kontekscie powolanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadania oswiatowego jest udzielanie
dotacji na zasadach okreslonych w tresci Rozdzialu 8 ,,.Szkoly i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Stosownie do art. 90 ust. 4 cyt. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3b ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin 1 sposob rozliczenia dotacji.

W zwiazku z powyzszym okreslony przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zakres regulacji
winien obligatoryjnie okresla¢ wysokos¢ dotacji udzielanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art.
90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty normuje dolny limit podstawy ustalania wielkosci dotacji wyrazony w ustawowe;j
formule (...) dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia (...). Rada gminy zobowiazana zatem jest do ustalenia powyzszej sfery regulacji, co
wynika z tresci dyspozycji art. 90 ust. 4 cyt. ustawy nakazujacej ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji
uwzglednieniem podstawy obliczania dotacji. W swietle powyzszego nie zastuguje na aprobate podniesiony
w zlozonych wyjasnieniach poglad, izpodstawa obliczenia dotacji wynika z wielko sci dotacji zaplanowanej
w uchwale budzetowej. Wskaza¢ w tym miejscu rowniez nalezy, iz dyspozycje art. 90 ust. 2b ustawy o systemie

oswiaty nie ustalaja podstawy obliczenia dotacji, a jedynie ustawowy limit, ponizej ktorego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego tejze dotacji ustali¢ nie moze. Podnies¢ ponadto nalezy, iz ustalenie podstawy udzielanej
dotacji jest elementem sfery normowania objetej materia aktu prawa miejscowego, natomiast ustalenie wysokosci
dotacji na dany rok budzetowy w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego ma charakter wykonawczy
stanowiac jedynie konsekwencje ustalenia podstawy dotowania.

Brak zatem ustalenia w uchwale Rady Miasta podstawy obliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli istotnie
narusza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11
grudnia 2009 r. sygn. akt. I SA/Op 475/09, ktory podkreslajac wylaczna kompetencje organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego do ostatecznego okreslenia w ramach prawa miejscowego ostatecznej wysokosci dotacji
stwierdzitjednocze$nie, ze brak takiego stosownego zapisu w uchwale powodowalby sytuacje, gdy beneficjent dotacji
moéglby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci, nie nizszej jednakze niz dolna jej granica ustawowa. Poniewaz
ustawodawca nie dookreskt gormej granicy, kwestia wysokosci dotacji pozostawalaby otwarta.
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Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przysiuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes Janusz Galkiewicz
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