Rozstrzygniecie nadzorcze NK.III - IM - 0911 - 1 - 3/2010
Wojewody Opolskiego

z dnia 9 lutego 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn -
Kozle Nr XLIX/569/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
- z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kedzierzyn - Kozle podjeta w dniu 29 grudnia 2009 r. uchwate Nr XLIX/569/09
w sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wifascicieli nieruchomosci za
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w podstawie prawnej wskazujac m.in. art. 6
ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t.
Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaty gérne stawki optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, tj. za
odbieranie odpadéw komunalnych oraz opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych. Jezeli jednak na terenie gminy odpady komunalne zbierane sg i odbierane
w sposéb selektywny, rada gminy, zgodnie z tre$cig ust. 4 przywotanego artykutu, okreslajac
stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, obowigzana jest stosowac nizsze stawki.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska okreslita w 8 1 gdérne stawki optat ponoszonych
przez witascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
z nieruchomos$ci z uwzglednieniem nizszych stawek za odpady zbierane selektywnie, zas w § 2
ustalita gérne stawki optat ponoszone przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikédw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W 8 3 ww. uchwaty
ustalono, ze stawki optat okreslone w &8 1 i 2 sg kwotami brutto, zgodnie z 8 4 wykonanie
uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta Kedzierzyn - Kozle, za$§ postanowieniem § 5 Rada
pozbawita mocy swoja uchwate Nr XXXII/394/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 r. takze
okreslajaca gérne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Natomiast w § 6 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze podlega
ona ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Opolskiego i wchodzi w zycie z dniem
1 lutego 2010 r.

Przedmiotowa uchwata zawiera przepisy powszechnie obowiazujagce w rozumieniu art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, prawidtowo zatem Rada postanowita o jej przeznaczeniu
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Jednakze, w ocenie organu
nadzoru, postanowienie 8 6 ww. uchwaty narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2007 r.
Nr 68, poz. 449 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Zgodnie za$ z ust. 2 w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byé dzieh ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru wprawdzie w ,uzasadnionych
przypadkach" ustawa dopuszcza wejscie w zycie aktéw prawa miejscowego w terminie
krétszym niz czternastodniowy, ale tego wyjatku nie mozna interpretowaé rozszerzajgco
i zastosowaé w omawianym przypadku.



W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze przedmiotowa uchwata mogta wejs¢ w zycie
najwczesniej pietnastego dnia od dnia jej ogtoszenia Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego, tj. po ogtoszeniu jej najpézniej w dniu 17 stycznia 2010 r. Tymczasem do organu
nadzoru ww. uchwata wptyneta w dniu 11 stycznia 2010 r., za$ do Redakcji Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Opolskiego w dniu 21 stycznia 2010 r. Gdyby Rada podjeta ww.
uchwate odpowiednio wczesniej i z odpowiednim wyprzedzeniem przestata ja organowi nadzoru
i Redakcji Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Opolskiego zapis 8§ 6 w aktualnym brzmieniu nie
naruszatby art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Takze zapis, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego zapewnitby jej zachowanie wtasciwego
vacatio legis. Natomiast opublikowanie przedmiotowej uchwaty po dniu 17 stycznia 2010 r.
spowodowatoby nadanie jej mocy wstecznej.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze wprowadzone uchwata Nr XLIX/569/09 regulacje
naktadaja na mieszkaricow Gminy Kedzierzyn - KoZle wyzsze optaty niz ustalone w uchwale
Nr XXXI11/394/08 stawiajac ich w gorszej niz dotychczas sytuacji, co tym bardziej uzasadnia
zachowanie ustawowego okresu vacatio legis. W wyroku z dnia 25 wrzes$nia 2000 r. Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytuciji, jezeli
tak wprowadzone przepisy polepszajg sytuacje prawna niektérych adresatéw danej normy
prawnej i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatéw (K 26/99, OTK
2000, nr 6, poz. 186).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze regulacja 8§ 6 przedmiotowej uchwaty narusza wymogi
prawidtowej legislacji, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 54 8 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli



