Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.III-KK-0911-1-4/2010
Wojewoda Opolski

z dnia 2 lutego 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ 8 7 uchwaty Nr XLVIIl/
247/09 Rady Gminy lIzbicko z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia zasad umieszczania
reklam na obiektach lub terenach bedacych wtasnoscia Gminy Izbicko — z powodu istotnego na-
ruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy lzbicko podjeta w dniu 28 grudnia 2009 r. uchwate w sprawie okreslenia zasad
umieszczania reklam na obiektach lub terenach bedacych wtasnoscig Gminy Izbicko.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4, art. 41 ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce ko-
munalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.).

W § 7 uchwaty Rada ustalita w sposéb szczegbtowy optate roczng za umieszczenie reklamy
na obiektach lub terenach bedacych wtasnoécia Gminy lzbicko. Mocag kwestionowanych zapiséw
uregulowano stawki ww. optaty, zasady ich waloryzacji oraz termin wej$cia w zycie zmian ich
wysokosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly podjete z przekroczeniem delegaciji
ustawowe;.

Zgodnie z trescig powotanych w podstawie prawnej uchwaty przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy moga wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzgdu mie-
niem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicz-
nej. Przez zwrot ,zasady”, jaki zostat uzyty w powyzszych przepisach nalezy rozumie¢ uprawnie-
nie rady do ustalenia pewnych regut, wytycznych dla podlegtych jej organéw wykonawczych
w zakresie sposobu gospodarowania mieniem gminy. Rada nie moze wiec okreslaé w sposéb
sztywny wysokosci cen za umieszczanie reklam na obiektach i terenach komunalnych gminy,
gdyz jej kompetencja ogranicza sie jedynie do ewentualnego okreslenia zasad obliczania tych
optat. (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10.07.2008 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 265/08).

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze podstawy prawnej podjetej przez Rade Gminy lzbicko
uchwaty nie moze stanowié¢ art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.), zgodne z ktérym jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wy-
sokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzy-
tecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie wskazanego upowaznienia rada moze okresli¢ ceny i optaty za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej, a wiec za ustugi majace na celu zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci. Umieszczanie natomiast reklam nie moze by¢ uznane za ustugi komunalne, gdyz
jest to dziatalnosci komercyjna. Ponadto rada moze okresli¢ ceny i optaty za korzystanie z obiek-
téw i urzadzen ogdlnodostepnych, stuzacych zaspokajaniu okreslonych potrzeb mieszkahcow.
Wskazany przepis ustawy o gospodarce komunalnej nie daje wigc podstaw do ustalenia optat za
umieszczanie reklam na wszystkich obiektach i gruntach stanowiagcych wtasno$é gminy, tymcza-
sem przedmiotowa uchwata obejmuje swym zakresem réwniez innego rodzaju obiekty i urzadze-
nia, ktdére nie spetniaja funkcji uzytecznosci publicznej.

W ocenie organu nadzoru ustalenie sztywnej stawki optaty za umieszczenie reklam oznacza
w istocie wprowadzenie stawki urzedowej, do czego rada nie posiada kompetencji. Udostgpnie-
nie powierzchni w celu umieszczenia reklamy nastepuje bowiem na podstawie umowy cywilno-
prawnej, natomiast wysoko$¢é optaty z tego tytutu powinna byé negocjowana przez strony tego
stosunku. Powyzsze wynika z istoty stosunkéw cywilnoprawnych charakteryzujacych sie réwno-
$cig stron, ktéra w przypadku jednostronnego urzedowego okresélenia jest naruszona.



Nalezy mieé¢ réwniez na wzgledzie tre$¢ art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry powierza gospodarowanie mieniem gminnym do kompetencji woéjta. Ustalenie skonkrety-
zowanych stawek optat, o jakich mowa w 8§ 7 przedmiotowej uchwaty, uznaé nalezy za czyn-
no$¢ gospodarowania mieniem gminnym, co jak wskazano powyzej jest zastrzezone do kompe-
tencji woéjta.

Podejmujac kwestionowang uchwate Rada naruszyta wigc kompetencje ustawowe, ktére nale-
zg do organu wykonawczego gminy, co stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwier-
dzenie niewaznos$ci uchwaty w czeséci wskazanej na wstepie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody
Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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