Rozstrzygniecie nadzorcze 1G.VI-GF-7042-203/10
Wojewody Opolskiego

z dnia 3 listopada 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$s¢ uchwaty
nr XL/295/2010 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie zmiany miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chrzastowice, z powodu istotnego naru-
szenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Chrzastowice uchwalita uchwate nr XL/295/2010
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chrzastowice.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktéry stanowi ogdlna normeg kompetencyjna do podejmowania uchwat w spra-
wach uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U z 2003 r. nr 80, poz. 717 ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jedno-
czesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadann wtasnych gminy,
oraz zasadach finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes$¢ tekstowa pla-
nu stanowi tre$¢ uchwaty, cze$é graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki do
uchwaty.

W dniu 14 pazdziernika 2010 r. przedtozono Wojewodzie Opolskiemu dokumentacje prac pla-
nistycznych do uchwaty nr XL/295/2010 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 28 wrze$nia 2010 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chrzastowice.

W wyniku analizy ww. uchwaty Rady Gminy Chrzastowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. oraz po
sprawdzeniu dokumentacji prac planistycznych do tejze uchwaty, Wojewoda Opolski w dniu
28 pazdziernika 2010 r. pismem nr 1G.VI.GF-7042-203/10 zawiadomit Przewodniczacego Rady
Gminy Chrzastowice o zakresie wszczetego postepowania nadzorczego, ktére dotyczy naruszenia
art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.), tzn. istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejsco-
Wego, poprzez:

1) nieprzedtozenie dowoddéw potwierdzajacych wykonanie czynnosci okreslonych w art. 17 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2003 r. nr 80, poz. 717 ze zm.),
tzn. dokonanie ogtoszen oraz obwieszczenn organu przeprowadzajgcego procedure planistyczng dla
uchwaty nr XXXV1/275/2010 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXVI/182/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chrzastowice (zmiana zakresu
zatacznika graficznego do ww. uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu miej-
scowego),

2) naruszenie art. 17 pkt 6 lit. d ustawy poprzez brak dowodu przekazania Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej projektu ww. planu do zaopiniowania, wymaganej przepisami opinii
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji,

3) naruszenie § 12 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U z 2003 r. nr 164, poz. 1587), tzn. brak rozstrzygniecia organu sporzadzajacego projekt
planu miejscowego w sprawie rozpatrzenia wnioskéw ztozonych do miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego.

Procedure opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Chrzastowice poprzedzito podjecie przez Rade Gminy Chrzastowice uchwaty nr XXVI/182/2009
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Chrzastowice. Granice terenu objetego wskazang uchwata



o0 przystagpieniu do sporzadzenia ww. zmiany planu miejscowego przedstawiono na zataczniku
graficznym nr 1 do tejze uchwaty. Nastepnie Wéjt Gminy Chrzastowice jako organ odpowiedzial-
ny za przeprowadzenie procedury planistycznej dokonat stosownego obwieszczenia oraz ogtosze-
nia uchwaty nr XXVI1/182/2009 z dnia 23.04.2009 r. w trybie art. 17 pkt 1 ustawy o planowa-
niu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Nastgpnym krokiem dokonanym przez Wéjta Gminy Chrza-
stowice byto zawiadomienie wtasciwych organdéw, ktére zostato dokonane zgodnie z art. 17
pkt 2 cyt. wyzej ustawy (pismo z dnia 27.11.2009 r. nr PP 7321 - 3/09) oraz dokonanie kolej-
nych czynnos$ci proceduralnych okreslonych w art. 17 punkty od 3 do 6 ustawy z dnia
27.03.2003 r.

W dniu 26 maja 2010 r. Rada Gminy Chrzagstowice podjeta uchwate nr XXXVI/275/2010
w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI/182/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapie-
nia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chrzasto-
wice. Celem zmiany uchwaty Rady Gminy Chrzastowice nr XXVI1/182/2009 z dnia 23.04.2009 r.
byto rozszerzenie zakresu zatacznika graficznego do tejze uchwaty.

Z uwagi na zaistniaty fakt, Wéjt Gminy Chrzastowice — jako organ odpowiedzialny za wtasci-
we przeprowadzenie procedury zwigzanej ze zmiang planu miejscowego, zobowigzany byt do
zachowania trybu okreslonego w art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, tzn. ogtoszenie w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu (a wigc takze
0 zmianie jej zakresu) do sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnio-
skéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Zgodnie z prawomocnym wyrokiem
z dnia 7 maja 2008 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie Sygn. akt Il S.A./Ol
179/08: (...) Organ wykonawczy gminy, zaniechawszy ogtoszenia uchwaty zamieniajacej uchwate
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w spos6b wskazany w art. 17 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
uniemozliwia obywatelom sktadanie wnioskéw do miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego i narusza okre$lone w art. 6 ust. 2 tej ustawy prawo podmiotowe obywateli do ksztattowania
swego prawa wiasnosci w granicach okreslonych ustawg, a w szczegdélnosci do zagospodarowania
terenu, do ktérego ma tytut prawny (...) zgodnie z warunkami ustalanymi w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli
nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich oraz ochrony witasnego
interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezgcych do innych osdéb lub jednostek organi-
zacyjnych. Zatem zgodnie z ww. wyrokiem {(...) takie dziatanie organu jako ze istotnie narusza tryb
sporzadzania planu miejscowego, wypetnia dyspozycje art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym mowiacego, iz naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego lub
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania powoduja niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci (...).

Kolejnym istotnym naruszeniem procedury okres$lonej w art. 28 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym byto naruszenie art. 17 pkt 6 lit. d ustawy poprzez brak dowodu przekazania
Prezesowi Urzedu Komunikaciji Elektronicznej projektu ww. planu do zaopiniowania, wymaganej prze-
pisami opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikaciji.

Art. 70 pkt 4 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U z 2010 r.
nr 106, poz. 675) z dniem 17.07.2010 r. wprowadzit zmiang do cyt. ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (art. 17 pkt 6 lit. d ustawy) okreslajaca obowigzek natozony na organ
przeprowadzajacy procedure prac planistycznych, polegajgcy na uzyskaniu opinii o projekcie planu od
Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji. W ocenianym planie miejsco-
wym nie uzyskano wymaganej prawem opinii, co oznacza, iz projekt uchwaty w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Ledziny, przed jej uchwaleniem przez Radeg
Gminy Chrzastowice, powinien zosta¢ zaopiniowany przez ustalony w ustawie organ.

Ponadto w przedtozonej do oceny dokumentaciji prac planistycznych do uchwaty nr XL/295/2010
Rady Gminy Chrzastowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wsi Chrzastowice nie sporzadzono rozstrzygnigcia organu sporzadzajacego
projekt planu miejscowego w sprawie rozpatrzenia wnioskéw ztozonych do miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, co wskazuje na naruszenie 8 12 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164, poz. 1587).



Wobec wykazanej wyzej sprzecznosci z prawem uchwaty nr XL/295/2010 Rady Gminy Chrza-
stowice z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w zwiazku z istotnym naruszeniem trybu — orzeczono jak na
wstepie w mys$l art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 28 ust. 1 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednoli-
ty Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. nr 153, poz. 1270
ze zm.), niniejsze rozstrzygniecie moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



