Rozstrzygniecie nadzorcze Nr IG.VI.NC.7042-185/10
Wojewody Opolskiego

z dnia 7 pazdziernika 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) stwier-
dzam niewazno$¢é uchwaty Nr L/759/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 2 wrzesnia 2010 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego
gminy Nysa, obejmujacego cze$é miasta Nysy w rejonie ulic: Mickiewicza, Zeromskiego, Stowac-
kiego, Powstaricéw Slaskich, Rodziewiczéwny, Krasifnskiego, Zwyciestwa i Pitsudskiego uchwa-
lonego Uchwatg Nr XXIII/316/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 czerwca 2008 r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 wrzes$nia 2010 r., Rada Miejska w Nysie, dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.), pod-
jeta uchwate Nr L/759/10 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go obszaru miejskiego gminy Nysa, obejmujacego cze$¢ miasta Nysy w rejonie ulic: Mickiewicza,
Zeromskiego, Stowackiego, Powstaricow Slaskich, Rodziewiczéwny, Krasiriskiego, Zwyciestwa
i Pitsudskiego uchwalonego Uchwatag Nr XXIII/316/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 czerwca
2008 r.

W dniu 10 wrzesnia 2010 r., Burmistrz Nysy przedstawit Wojewodzie Opolskiemu ww.
uchwate wraz z zatgcznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci
Z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajgcych, organ nadzoru — pismem z dnia 4 pazdzierni-
ka 2010 r. zawiadomit Gmine o wszczeciu z urzedu postegpowania nadzorczego, z powodu nie-
zgodnosci pomigdzy trescig a rysunkiem planu, przyjetego uchwata nr L/759/10 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 02 wrzes$nia 2010 r. Jednoczes$nie, Wojewoda Opolski zapewnit organom Gminy
mozliwos$é czynnego udziatu w prowadzonym postegpowaniu poprzez sktadanie wyjasnien, doty-
czacych przedstawionych w pis§mie zarzutéw.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty ustalono, ze cze$¢ tekstowa ww. uchwaty
zawiera tre$¢ sprzeczng z jej czescig graficzng (rysunkiem planu). Na rysunku kontrolowanego
planu zostat wydzielony liniami rozgraniczajagcymi m. in. teren o symbolu MN 92 oraz teren
o symbolu KP 29. Tymczasem ustalenia w zakresie przeznaczenia terenu, przyjete w tekscie ni-
niejszego planu dotycza terendéw oznaczonych symbolem: MIN 1 — MN 9 i MN 10 - MN 91 oraz
odpowiednio terenéw okreslonych jako KP 1 — KP 28. Z tresci przedmiotowej uchwaty wynika
zatem, ze tereny oznaczone na rysunku planu symbolem: MN 92 i KP 29 nie zostaty ujete w tek-
Scie planu i brak jest dla nich ustalen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze
zm.)

Biorac pod uwage ww. rozbieznosci, organ nadzoru stwierdzit, ze przyjeta przez Rade Miejska
w Nysie uchwata nie spetnia wymogdéw w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Chodzi w szczegdélnoséci o naruszenie dyspozycji 8 8 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
Stanowi on, ze na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego. Nie mozna zatem dokonywaé ustaleh zapiséw miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wyltacznie na podstawie rysunku planu. Art. 15 ust. 2 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi bowiem, ze w planie miejscowym okresla
sie obowigzkowo nie tylko przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, ale takze m.in. parametry i wskazniki



ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiek-
téw i wskazniki intensywnosci zabudowy. Sa to ustalenia, ktdére przybieraja postaé¢ przepiséw
aktu prawa miejscowego i moga by¢ wyrazone wytacznie w tekscie planu miejscowego, ktory
stanowi nastepnie podstawe do wydawania okreslonych aktéw administracyjnych.

Przenoszac powyzsze wnioski na grunt rozpoznawanej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Miejska w Nysie uchwalita tekst planu, w ktérym okreélita zasady zagospodarowania terenéw
oznaczonych nastepujacymi symbolami: MN 1 — MN 91 i KP 1 — KP 28. Natomiast rysunek tego
planu, stanowiacy zatacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty zawiera linie rozgraniczajace dla
terenéw o symbolu: MN 1 — MIN 92 i KP 1 - KP 29. W konsekwencji, tereny oznaczone na ry-
sunku planu symbolem: MN 92 i KP 29 nie zostaty uwzglednione w tresci uchwaty. W ocenie tut.
organu nadzoru narusza to wymaog okreslony w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury. Z kolei brak obligatoryjnych ustalen planu dla wymienionych terenéw stanowi narusze-
nie zasad sporzadzania planu miejscowego w Swietle art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym.

Przypominam, ze zasady sporzadzania planu miejscowego dotycza m.in. zawartosci aktu pla-
nistycznego (czesci tekstowej i graficznej, innych zatacznikéw), zawartych w nim ustalen czy
standardéw dokumentacji planistycznej. W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu miej-
scowego ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny. Tak
wiec kazde naruszenie zasad sporzadzania ww. aktu planistycznego powinno skutkowaé stwier-
dzeniem przez organ nadzoru niewaznosci przyjetej w tej sprawie uchwaty.

Analiza uchwaty Nr L/759/10 wykazata ponadto, ze w teks$cie planu ustalono przeznaczenie
terenu oznaczonego symbolem U/MN 3 (tereny ustug komercyjnych z zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinna) i terenu okreslonego jako ZP 1 (tereny urzadzonej zieleni parkowej), jednak nie
wydzielono tych terendw liniami rozgraniczajagcymi na rysunku planu.

Powyzsza rozbiezno$é stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, ze w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o ré6znym przeznaczeniu lub réznych za-
sadach zagospodarowania.

Wobec wykazanej wyzej niezgodnosci z prawem uchwaty Nr L/759/10 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 2 wrzesnia 2010 r., orzeczono jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.), niniejsze rozstrzygniecie moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



