UCHWALA NR 25/65/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 24 listopada 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1w zw. zart. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703;
z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. - DzU nr 142, poz.
1591; 22002 r. DzU nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz.
1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. DzU nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203, nr
167, poz. 1759; z 2005 r. DzU nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457; z 2006 r. DzU nr 17, poz. 128, nr
181, poz. 1337; 22007 r. DzU nr 48, poz. 327, nr 138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. DzU nr 180,
poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. DzU nr 52, poz. 420, nr 157, poz. 1241; z 2010 r. DzU nr 28, poz.
142, nr 28, poz. 146) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewazno$¢

1) § 1 ust. 4 uchwaty Nr LXXIV/792/10 Rady Miasta Opola z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie
podatku od srodkéw transportowych na terenie miasta Opola w czg$ci dotyczacej ustalenia stawki
podatku od ciagnika siodtowego lub balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton dla:
- dwoch osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za rdwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdow réwnej 36 ton w wysokosci 2.210,00 zi,
- trzech osi jezdnych z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rOwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdow réwnej 36 ton w wysokosci 2.250,00 zi, oraz
z innym systemem zawieszenia o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdéw réwnej 36 ton
w wysokosci 2.857,00 zt,

z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. nr 121, poz. 844);

2) § 1ust. 6 w/w uchwaly Nr LXXIV/792/10 Rady Miasta Opola z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w czesci dotyczacej ustalenia stawki podatku od przyczepy inaczepy, ktore tacznie zpojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalna mas¢ calkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem
zwiazanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego dla:
- dwoch osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za roOwnowazne
o dopuszczalnej masie calkowitej zesp otu pojazdéw réwnej 36 ton w wysokosci 2.204,00 zi,
- trzech osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za rOwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej 36 ton w wysokosci 1.800,00 zt,

z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. nr 121, poz. 844);

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu 4 listopada
2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dor¢czono uchwalge Nr LXXIV/792/10 Rady
Miasta Opola z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie podatku od $§rodkéw transportowych na terenie
miasta Opola.

W uchwale w§ 1ust. 4ustalono stawki podatku od ciagnika siodlowego Iub balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdow rownej lub WYZSzej niz 12 ton dla:
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- dwoch osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za rdwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdow roéwnej 36 ton w wysokosci 2.210,00 zi,
- trzech osi jezdnych z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rOwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdow réwnej 36 ton w wysokosci 2.250,00 zi, oraz
z innym systemem zawieszenia o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdéw réwnej 36 ton
w wysokosci 2.857,00 zt.

W § 1 ust. 6 cyt. uchwaty ustalono stawke podatku od przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalna mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem
zwiazanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego dla:
- dwoch osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za rdéwnowazne
o dopuszczalnej] masie calkowitej zespotu pojazdéw rownej 36 ton w wysokosci 2.204,00 zi,
- trzech osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za réwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw rownej 36 ton w wysokosci 1.800,00 zt,

W pismie Nr B.WP.NF.3110-77/2010 z dnia 19 listopada 2010 r. Prezydent Miasta Opola wyjasnit
m.in., iz: ,, Nieprawidtowos¢ dotyczqca przekroczenia stawek maksymalnych nastqpita tylko i wylqcznie
w stosunku do pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej 36 ton. Usuniecie
z obrotu prawnego powyzej okreslonych stawek spowoduje, iz uchwata niniejsza nie bedzie okreslata
stawek dla wszystkich ww. srodkow transportowych o masie 36 ton iwyzszej. Jednoczesnie w g
2 przedmiotowej uchwaty uchyla sie z dniem 31-12-2010 r. uchwate obecnie obowiqzujqcq w tym
zakresie. Z kolei art. 20a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) upowaznia organ podatkowy gminy - w przypadku nieuchwalenia
stawek podatkowych - do stosowania stawek obowiqzujqcych ~w roku poprzedzajacym”.
Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego, ktérzy
potwierdzajac fakt stwierdzonych w postgpowaniu nadzorczym nieprawidtowosci wyjasnili, iz doszto do
nich w wyniku pomy#ki.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji
moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czgsci jej niewazno$ci badz tez wskazanie nieistotnego
naruszenia prawa.

Przyjaé przy tym, za uksztalttowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz
do rodzajow naruszen przepisoOw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow Prawa ustrojowego, przepisoéw Prawa
materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisoOw regulujacych procedurg¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
IISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw ioptat w granicach okreslonych
w odregbnych ustawach.

Z regulacja ta koresponduje dyspozycja art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przyznajaca radzie gminy w granicach okreslonych ustawa kompetencje do okreslania, w drodze
uchwaty, wysokos$ci stawek podatku od $rodkow transportowych dla przedmiotow opodatkowania
okreslonych w art. 8 ustawy.

Rada gminy, podejmujac stosowna uchwale w przedmiocie stawek podatku od $rodkow
transportowych, jest zobowigzana do tego, zeby okreslane przez nia stawki podatku od S$rodkéw
transportowych nie byly wyzsze od stawek maksymalnych inie nizsze od stawek minimalnych
ustalonych w ustawie.

Odnoszac powyzsze do zakresu norm aktu prawa miejscowego stanowionych w uchwale Nr
LXXIV/792/10 Rady Miasta Opola z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie podatku od S$rodkéw
transportowych na terenie miasta Opola stwierdzi¢ nalezy, iz ustalenie:
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1) w § 1 ust. 4 stawki podatku od ciagnika siodlowego lub balastowego przystosowanego do uzywania
tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej
niz 12 ton dla:
- dwoch osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za rdéwnowazne
o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw rownej 36 ton w wysokosci 2.210,00 zi,
- trzech osi jezdnych zzawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej 36 ton w wysokosci 2.250,00 zi, oraz
z innym systemem zawieszenia o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej 36 ton
w wysokosci 2.857,00 zt,

narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz stawka
maksymalna okre$lona dla tych przedmiotéw opodatkowania powinna wynosi¢ maksimum 2.209,40 zi.

2) w§ lust. 6cyt. uchwaly stawki podatku od przyczepy inaczepy, ktére lacznie zpojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalna mas¢ calkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem
zwiazanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego dla:
- dwoch osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za rOwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdow roéwnej 36 ton w wysokosci 2.204,00 zi,
- trzech osi jezdnych z innymi systemami zawieszenia niz pneumatyczne lub uznane za rOwnowazne
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej 36 ton w wysokosci 1.800,00 zt,

narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poniewaz stawka
maksymalna okreslona dla tych przedmiotéw opodatkowania powinna wynosi¢ maksimum 1.747,56 zt.

W ocenie Kolegium powyzsze nieprawidtowosci stanowia istotne naruszenie prawa.

Na niniejsza uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepcea
Prezesa Jan Uksik
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