UCHWALA NR 3/8/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 27 stycznia 2010 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz.
984; 722003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249,
poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr
214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203; z 2005
r.nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457; 22006 r. nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr
138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 52, poz. 420, nr 157,
poz. 1241) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznosé

§ 2 pkt. 8 w czesci dotyczacej ,zielence komunalne i”” uchwaty nr XLVIII/317/09 Rady Miejskiej w Olesnie
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku na
2010 rok z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU
22006 r. nr 121, poz. 844 ze zmianami).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu 31 grudnia 2009 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwale nr XLVIII/317/09 Rady Miejskiej w Ole$nie z dnia 23
grudnia 2009 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku na 2010 rok.
W uchwale w § 2 pkt 8 postanowiono, iz zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci: ,, grunty na ktorych znajdujq Sie

zielerice komunalne i cmentarze” .
Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidiowo powiadomionej Gminy nie stawit sie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowiaca
przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowa¢ orzeczenie
w calosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyja¢ przy tym, za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wiasciwosci rady gminy
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nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Z regulacja ta koresponduje dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych przyznajaca radzie
gminy kompetencje do wprowadzenia, w drodze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust.
1 cyt. ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych 1 niektorych ustaw (Dz.U. z 2003 nr 188, poz. 1840 z pdzn.zm.). Ustawodawca w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych upowaznit rade gminy jedynie do stanowienia zwolnien $cisle przedmiotowych, a wigC
stanowienie przez rade zwolnien przedmiotowo - podmiotowych nie znajduje uzasadnienia.

Odnoszac powyzsze do okreslonych przez Rade Miejska w Olesnie zwolnien podatkowych, wprowadzonych
uchwata nr XLV111/317/09, stwierdzi¢ nalezy, iz zwalniajac z podatku od nieruchomosci ,, grunty na ktorych znajdujq
si¢ zielerice komunalne 7, Rada wprowadzila de facto zwolnienia o charakterze mieszanym, a zatem przedmiotowo-
podmiotowym, w ktorych, mimo wysunigcia w redakcyjnym sformulowaniu na pierwszy plan elementow
przedmiotowych - grunty, decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ wyrdznikom podmiotowym (gmina). Przedmiotowy
zapis wprowadza zwolnienie ze wzglgdu na przedmiot opodatkowania i jednocze$nie w jego ramach, poprzez
dodatkowe okreslenie ,.komunalne” zaweza zwolnienie podatkowe w stosunku do pewnej kategorii podmiotoéw, tj. do
gminy.

Zwolnienie z opodatkowania przedmiotu identyfikowanego jedynie z okreslonym podatnikiem wymienionym
w art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi istotne naruszenie prawa w zwiazku norma kompetencyjna
zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przyznajaca radzie gminy prawo do stanowienia
jedynie zwolnien przedmiotowych.

Kolegium zauwaza jednoczesnie, iz uchwata nr 29/107/2009 z dnia 16 grudnia 2009 r. orzeklo niewaznosc¢
tozsamego zapisu tj. , zielence komunalne i” zawartego w podj¢tej na poprzedniej sesji Rady Miejskiej w Olesnie
uchwale nr XLVII/304/09 z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz
zwolnien od tego podatku na 2010 rok.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przysiuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes Janusz Galkiewicz
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