Rozstrzygniecie nadzorcze Nr IG.VI-GF-7042-172/10
Wojewody Opolskiego

z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XLVIII/
400/2010 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lipca 2010 r. Rada Miejska uchwalita uchwate Nr XLVIII/400/2010 Rady
Miejskiej w Gogolinie z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wsi Chorula.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktéry stanowi ogdlna normeg kompetencyjna do podejmowania uchwat w spra-
wach uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1, wymienionej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, plan uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium, roz-
strzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wta-
snych gminy, oraz zasadach finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs$¢
tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, cze$é graficzna oraz wymagane rozstrzygnigecia stanowia
zataczniki do uchwaty.

W dniu 6 sierpnia 2010 r. przedtozono Wojewodzie Opolskiemu dokumentacje prac plani-
stycznych do uchwaty nr XLVIlI/400/2010 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 22 lipca 2010 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula.

W wyniku analizy ww. uchwaty Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 22 lipca 2010 r. oraz po
sprawdzeniu dokumentacji prac planistycznych do tejze uchwaty, Wojewoda Opolski w dniu
18 sierpnia 2010 r. pismem nr 1G.VI.GF-7042-172/10 zawiadomit Przewodniczacego Rady Miej-
skiej w Gogolinie o zakresie wszczetego postegpowania nadzorczego, ktére dotyczy naruszenia
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. Uz 2003 r. nr 80, poz. 717 ze zm.), tzn.:

1) naruszenia zasad poprzez:

a) naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675), w zwigzku z zapisem w 8§ 33 ust. 4
ww. uchwaty Nr XLVIII/400/2010 dotyczacym wprowadzenia zakazu lokalizacji wolnostojacych
stacji bazowych telefonii komérkowej na terenach zabudowy poza terenami wskazanymi w ww.
uchwale,

b) naruszenie art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
poprzez brak stanowiska wtasciwego organu dot. rozstrzygnigcia o sposobie realizacji, zapisa-
nych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych,

c) niezgodno$¢ zapisu w 8 2 ww. uchwaty poprzez wskazanie, iz integralng czes$cig uchwaty
jest rysunek planu, stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty, ktéry w rzeczywisto$ci stanowi za-
tacznik nr 1 do ocenianej uchwaty,

d) naruszenie 8 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), poprzez brak opisu cze$ci objasnien wystepujacych
w tresci uchwaty oraz na zataczniku graficznym do tejze uchwaty (rysunku planu), oznaczonych
symbolami:

UK, UKhg, UPo, Pw, w tzw. legendzie do rysunku planu,

2) istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego, poprzez naruszenie art. 17
pkt 6 lit. d wskazanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez brak



wymaganej przepisami opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomuni-
kacji.

W dniu 23 sierpnia 2010 r. pismem Nr WA-BR-0902-13/2010 Pan Franciszek Holeczek -
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gogolinie ztozyt stosowne wyjasnienia (przygotowane przez
organ odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury prac planistycznych), dotyczace naruszenia
zasad oraz trybu okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego dot.
uchwaty Nr XLVIII/400/2010 z dnia 22 lipca 2010 r. W ww. piSmie wyjasnione zostaty:

- uzasadnienie innej - niz wymagana przepisem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - skali rysunku ww. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

- informacja dot. zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolne i niele$ne
dot. przedmiotowego planu miejscowego,

- niezgodnos$ci dot. naruszenia 88 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26.08.2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) - brak opisu czesci objasnien wystepujacych
w tresci uchwaty oraz na zataczniku graficznym do tejze uchwaty (rysunku planu), oznaczonych
symbolami: UK, UKhg, UPo, UPw, w tzw. legendzie do rysunku planu,

- niezgodnos$é zapisu w 8 2 ww. uchwaty poprzez wskazanie, iz integralng cze$cia uchwaty
jest rysunek planu, stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty, ktéry w rzeczywistos$ci stanowi za-
tacznik nr 1 do ocenianej uchwaty, co wyjasnione zostato jako oczywista omytka redakcyjna
w uchwale. Z uwagi na to, iz uchwata nie posiada - innych niz zatacznik graficzny — zatacznikéw
do ww. uchwaty, przyjeto przedmiotowe wyjasnienie.

Po ponownym przeanalizowaniu uchwaty oraz przedtozonej do niej dokumentacji prac plani-
stycznych oraz po ztozonych wyjasnieniach Przewodniczacego Rady, na podstawie obowigzujg-
cych przepis6w, wynikaja nastgpujace uchybienia i niezgodnos$ci dotyczace naruszenia zasad oraz
trybu, dokonanych przy sporzadzaniu ww. planu miejscowego:

1) naruszenie zasad poprzez niezgodno$é uchwaty Rady Miejskiej w Gogolinie Nr XLVIII/
400/2010 z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Chorula z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675), w zwiazku z zapisem
w 8 33 ust. 4 ww. uchwaty dotyczacym wprowadzenia zakazu lokalizacji wolnostojacych stacji
bazowych telefonii komérkowej na terenach zabudowy, poza terenami wskazanymi w ww.
uchwale.

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych weszta w zycie w dniu
17 lipca 2010 r. i nie wprowadzono w niej przepiséw przejsciowych zwigzanych z ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uchwalonych po 16 lipca 2010 r., w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego nie mozna ustanawiaé¢ zakazéw, ani na skutek przyje-
tych w nich zapis6w uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego w zakresie tgczno-
$ci publicznej;

2) istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego, poprzez naruszenie art. 17
pkt 6 lit. d wskazanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez brak
wymaganej przepisami opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomuni-
kaciji.

Art. 70 pkt 4 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, z dniem
17.07.2010 r. wprowadzit zmiang do cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (art. 17 pkt 6 lit. d ustawy) okreslajaca obowiazek natozony na organ przeprowadzajacy
procedure prac planistycznych, polegajacy na uzyskaniu opinii o projekcie planu od Prezesa Urze-
du Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji. W ocenianym planie miejscowym nie
uzyskano wymaganej prawem opinii. Oznacza to, iz projekt uchwaty w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula, przed jej uchwaleniem przez Rade
Miejska w Gogolinie powinien zostaé¢ zaopiniowany przez ustalony w ustawie organ.

Wobec wykazanej wyzej sprzecznosci z prawem uchwaty Nr XLVIII/400/2010 Rady Miejskiej
w Gogolinie z dnia 22 lipca 2010 r., w zwiazku z naruszeniem zasad oraz istotnym naruszeniem
trybu — orzeczono jak na wstepie w mys$l art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz.



1270 ze zm.), niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



