Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.III-KN-0911-1-115/R/2009
Wojewody Opolskiego

z dnia 29 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty XLI/357/09 Rady Miej-
skiej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajacej uchwate XXXIX/257/01 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie okreslenia kryteriéw prze-
znaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wtasnosé gminy oraz
zasad sprzedazy budynkéw - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2009 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich podjeta uchwate
Nr XLI/357/09 zmieniajaca uchwate Nr XXXIX/257/01 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z
dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie okreslenia kryteriéw przeznaczenia do sprzedazy lokali miesz-
kalnych w budynkach stanowigcych wtasnos¢ gminy oraz zasad sprzedazy budynkéw. Uchwata
ta zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, m.in. art. 691 &8 1 i 2 Kodeksu cywilnego.

Zmieniajac uchwate w sprawie okreslenia kryteridw przeznaczenia do sprzedazy lokali miesz-
kalnych w budynkach stanowiacych wtasno$é gminy oraz zasad sprzedazy budynkéw Rada Miej-
ska postanowita w 8 3 zmienianej uchwaty, iz sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw
nastepuje na ich wniosek, jesli najem trwat co najmniej 15 lat, przy czym wytacza sig okres naj-
mu poprzednikédw prawnych wnioskodawcy. Taki zapis ogranicza uprawnienia przystugujace
osobom wchodzagcym w stosunek najmu z mocy prawa na podstawie art. 691 8 1 KC. Zgodnie
z tym przepisem w razie $Smierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja:
matzonek niebedacy wspoétnajemca lokalu, dzieci najemcy i jego wspétmatzonka, inne osoby,
wobec ktérych najemca byt obowigzany do swiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozo-
stawata faktycznie we wspdélnym pozyciu z najemca. Ustawodawca uzyt tu pojecia ,wstepuja
w stosunek najmu”, a zatem wchodzg w sytuacje prawna poprzednika. Osoby wskazane w tym
przepisie wstepuja w prawa najemcy w takim zakresie, w jakim one mu przystugiwaty. Zatem nie
mozna im wytaczy¢ prawa wykupienia lokalu, ktére przystugiwato juz najemcy w chwili $mierci
ani anulowaé czasu trwania najmu za jego zycia, zwtaszcza, je$li same zamieszkiwaty w lokalu
przez wiele lat.

W 8§ 2 uchwaty zmieniajacej Rada ustalita, ze wnioski o nabycie lokalu mieszkalnego ztozone
od dnia podjegcia uchwaty realizowane beda na dotychczasowych zasadach. W ten sposéb Rada
narusza regute lex retro non agit, bowiem do wnioskéw ztozonych po podjgciu uchwaty a przed
jej wejsciem w zycie beda stosowane przepisy, ktére nie zaczety obowigzywad.

W 8 4 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich
i Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego w Strzelcach opolskich, a takze podaniu do publicznej
wiadomosci w spos6b zwyczajowo przyjety w gminie. W 8 5 zapisano, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Tak sformutowana reguta wejscia w zycie uchwaty, wymusza
jej publikacje najpézniej w Dzienniku Urzedowym z dnia 17 grudnia 2009 r. Powyzsze wynika
z charakteru przedmiotowej uchwaty, ktérej wejScie w zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzedowym oraz od uptywu przewidzianego przepisami prawa vacatio legis. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449), akt prawa miejscowego moze
wchodzi¢ w zycie najwczes$niej po uptywie 14 dni od ogtoszenia w dzienniku urzedowym. Co
prawda wniosek o publikacje przedmiotowej uchwaty wptynat do Redakcji Dziennika w dniu
30 listopada 2009 r., jednak Rada okreslajac termin wej$cia uchwaty w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r., nie uwzglednita procesu badania uchwaty przez organ nadzoru, ktéry zgodnie z art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym moze stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty w catosci lub
w czesci wydajac rozstrzygnigecie nadzorcze w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgcze-



nia uchwaty. Przedmiotowa uchwata doreczona zostata do zbadania w trybie nadzoru w dniu
30 listopada 2009 r., co oznacza mozliwo$é wydania przez wojewode rozstrzygnigcia nad-
zorczego do dnia 30 grudnia 2009 r. Majac na wzgledzie powyzsze oraz proces organizacyjno -
techniczny wydawania Dziennika Urzedowego, niemozliwym stato sig opublikowanie kwestiono-
wanej uchwaty zgodnie z reguta narzucona brzmieniem § 5.

Wskazaé¢ przy tym nalezy, ze kompetencje nadzorcze i kompetencje organu wydajacego
dziennik urzedowy, Wojewoda realizuje samodzielnie na podstawie i w granicach prawa i jest to
jego — jako organu administracji publicznej - prawny obowigzek. Organ samorzadu terytorialnego
nie moze ingerowaé¢ w sposéb wykonywania tych funkcji, decydowaé¢ o tym kiedy i jak majg by¢
realizowane (chociazby przez narzucanie terminu publikacji uchwaty kierujac sig domniemaniem
opartym na witasnej ocenie mozliwosci publikacyjnych Wojewody), nie moze oceniaé czy Woje-
woda ma do ich wykonywania odpowiednie mozliwosci techniczno - organizacyjne (por. wyrok
NSA Osrodek Zamiejscowy w todzi z dnia 6 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Il SA/td 1331/03).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam, jak na wstepie.

W mys$l art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz.1270) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



