ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IG.VI-GF-7042-231/09
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 20 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/272/09 Rady Miejskiej
w Olesnie z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenéw potozonych w rejonie ulic: Gorzowskiej, Lesnej i Sienkiewicza w Olesnie, z
powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 pazdziernika 2009 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr XLV/272/09 w sprawie
przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych w rejonie ulic:
Gorzowskiej, Le$nej i Sienkiewicza w Oles$nie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy o samorza-
dzie gminnym, ktéry stanowi ogdélnag norme kompetencyjng do podejmowania uchwat w sprawach
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz na podstawie art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr
80, poz. 717 ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1, wymienionej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, plan uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, roz-
strzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapi-
sanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadann wtasnych
gminy, oraz zasadach finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa
planu stanowi tres¢ uchwaty, czes$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki do
uchwaty.

W dniu 26 pazdziernika 2009 r. przedtozono Wojewodzie Opolskiemu dokumentacje prac plani-
stycznych do uchwaty Nr XLV/272/09 Rady Miejskiej w Olesnie z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w
sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych w rejo-
nie ulic: Gorzowskiej, Le$nej i Sienkiewicza w Olesnie.

Wojewoda Opolski w dniu 16 listopada 2009 r. pismem Nr IG.VI.GF-7042-231/09 zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Oleénie o zakresie postgpowania nadzorczego, ktére dotyczy
naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) poprzez brak zamieszczenia w tekscie
ww. uchwaty zapisu o jej zgodnos$ci ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Olesno oraz faktycznego braku zgodnosci ze studium terenu oznaczonego
na zataczniku graficznym do uchwaty Nr XLV/272/09 jako ,5MNU”, ponadto poinformowat o
innych wyniktych uchybieniach, do ktérych zaliczyt naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez sporzadzenie zatacznika graficznego do uchwaty
w niewtasciwej skali, tzn. 1:2000, nieuporzadkowanie oznaczenia terenu ,PU"” oraz nieprawidto-
we oznaczenie na zataczniku graficznym terenu ,,2PU" jako ,2P, U”.

W toku prowadzonej oceny procedury planistycznej Burmistrz Olesna przedtozyt Wojewodzie
Opolskiemu tekst studium gminy Olesno wraz z rysunkiem studium stanowiagcym zatacznik gra-
ficzny do studium gminy.

W wyniku dalszej analizy rysunku studium, Wojewoda stwierdzit dodatkowo niezgodnos$¢ zatacz-
nika graficznego studium w cze$ci dot. terendw oznaczonych na rysunku planu jako: 6MN, 7MN
(czes$é), BMN (czesd).

Pismem z 17.11.2009 r. Nr 1I-7322/111/1/07 (otrzymanym 18.11.2009 r. faxem z Urzedu
Miejskiego w Olesénie) Pan Piotr Antkowiak — Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Oles$nie odpowie-
dziat na zarzuty wskazane w zawiadomieniu Wojewody Opolskiego z 16.11.2009 r., podnoszac
m.in. to, ze projekt uchwaty, ktéry zostat przekazany do organéw uzgadniajgcych, zawierat zapis
co do zgodnosci ze studium i zostat przedtozony do wgladu organowi przeprowadzajgcemu ocene
uchwaty w dniu 16.11.2009 r., powotujac sie, iz jest to jedynie techniczny btad przy redagowa-
niu ostatecznego tekstu uchwaty, a nie niezgodnos$¢ z jej trescig. Przewodniczacy Rady Miejskiej



w Olesnie ztozyt réwniez wyjasnienia dot. pozostatych uwag wskazanych w zawiadomieniu Wo-
jewody Opolskiego z 16.11.2009 r.

W wyniku analizy uchwaty Nr XLV/272/09 Rady Miejskiej w Olesénie z dnia 14 pazdziernika
2009 r. w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw poto-
zonych w rejonie ulic: Gorzowskiej, Le$nej i Sienkiewicza w Olesnie Wojewoda Opolski stwier-
dzit, iz w tresci uchwaty brak jest zapisu o zgodnosci uchwalonej uchwaty w sprawie planu miej-
scowego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Olesno
oraz faktycznej z nim zgodnos$ci, co bezposrednio wynika z art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazana w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym niezgodno$¢ pomigdzy zapisami w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Olesno, i planie zago-
spodarowania przestrzennego terenéw potozonych w rejonie ulic: Gorzowskiej, Lesnej i Sienkie-
wicza w Ole$nie uchwalonym na podstawie uchwaty Nr XLV/272/09 Rady Miejskiej w Oles$nie z
dnia 14 pazdziernika 2009 r. dotyczy:

1) braku zapisu o zgodnos$ci ocenianej uchwaty ze studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Olesno,

2) braku faktycznej zgodnos$ci przeznaczenia terendw w studium i w planie, a oznaczonych na
zatagczniku graficznym do uchwaty Nr XLV/272/09 jako 5MNU oraz terenéw: 6MN, 7MN (czes$é),
8MN (czesé).

Ad. pkt 1

Z przedtozonego wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Olesnie nie wynika, iz projekt
uchwaty przedstawionej do uchwalenia przez Rade Miejskg w Oleénie, zawierat w swoim zapisie
stwierdzenie zgodnosci jej ze studium gminy Olesno.

Natomiast tekst uchwaty uchwalony przez Radeg, a podpisany przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Olesnie i przedtozony Wojewodzie Opolskiemu do oceny w dniu 26 pazdziernika
2009 r. nie zawierat takiego zapisu.

Ad. pkt 2

Teren, ktéry na rysunku studium oznaczony jest kolorem fioletowym i opisany jako: Obszar kon-
centracji dziatalnosci gospodarczej na zataczniku graficznym do uchwaty Nr XLV/272/09 Rady Miej-
skiej w Olesnie posiada oznaczenie BMNU - zabudowa mieszkaniowa z ustugami, podczas, gdy
zgodnie z § 18 ust. 1 ocenianej uchwaty w sprawie planu miejscowego, dla terenéw oznaczonych na
rysunku planu symbolem 1 - 5MNU (a wigc rowniez dla obszaru spornego BMNU) ustalony zostat
jako: przeznaczenie podstawowe — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz ustugi nieprodukcyj-
ne; przeznaczenie dopuszczalne — zieleh urzadzona oraz urzadzenia infrastruktury technicznej i komu-
nikacji w tym miejsca postojowe.

Podobnie teren, ktéry na rysunku studium oznaczony jest kolorem fioletowym ze szrafurg i
opisany jako: Obszary rozwoju funkcji gospodarczych (przemyst, rzemiosto, handel hurtowy), na
zataczniku graficznym do uchwaty Nr XLV/272/09 Rady Miejskiej w Ole$nie posiada on oznacze-
nia: 6MN, 7MN (cze$é), 8MN (cze$¢) - zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng, podczas, gdy
zgodnie z 8 17 ust. 1 ocenianej uchwaty w sprawie ww. planu miejscowego, dla terenéw ozna-
czonych na rysunku planu symbolem 1 - 13MN (a wiec réwniez dla obszaréw spornych: 6NN,
7MN (czes$é), 8MN (czes$é) ustalony zostat jako: przeznaczenie podstawowe — zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna; przeznaczenie dopuszczalne - ustugi nieprodukcyjne oraz urzadzenia in-
frastruktury technicznej i komunikacji w tym miejsca postojowe.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Olsztynie — Il SA/OI1550/07 z dnia 9 pazdziernika 2007 r. oraz po-
twierdzajagcym go wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie — Sygn. akt Il OSK
32/08 z dnia 9 kwietnia 2008 r.: (...) Ustalenia studium wiazg organy gminy przy sporzadzaniu planu
miejscowego, co wynika z art. 9 ust. 4 ustawy [0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym].
(...) Zasada wyrazong w art. 20 ust. 1 ustawy jest mozliwo$é uchwalenia planu miejscowego przez
rade gminy dopiero po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium. Wymég stwierdzenia
zgodnosci planu ze studium jest wymogiem bezwarunkowym i nie jest to wymog jedynie formalny.
Nawet, jesli rada stwierdzi w uchwale tg zgodno$é, to kwestia zgodnosci planu miejscowego podlega
ocenie organu nadzoru i sadu administracyjnego w razie zaskarzenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
Organy gminy majg bezwzgledny obowigzek doprowadzié¢ projekt planu miejscowego do zgodnosci z
ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego {...).

Ponadto w tym samym wyroku, NSA wskazat, iz (...) Uzgodnienie projektu planu miejscowego
[w trybie art. 17 ust. 7 ustawy o panowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — przyp.] nie jest



tozsame z oceng zgodnos$ci uchwalonego planu miejscowego z przepisami obowigzujacego prawa.
Wojewoda dziatat pierwotnie jako organ uzgadniajacy, a po uchwaleniu uchwaty bedacej przedmiotem
rozstrzygniecia nadzorczego, jako organ nadzoru.(...). Zatem fakt dotyczacy zawarcia zapisu o zgod-
nosci ze studium w projekcie uchwaty przekazanej Wojewodzie Opolskiemu, jako organowi dokonuja-
cemu uzgodnien projektu planu miejscowego w zakresie zgodnos$ci z zadaniami rzadowymi, nie czynit
zados¢ koniecznosci umieszczenia takiego zapisu w tekscie uchwaty uchwalonej przez gmine.

Wobec wykazanej wyzej sprzecznosci z prawem uchwaty Nr XLV/272/09 Rady Miejskiej w
Olesnie z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w zwiazku z naruszeniem zasad sporzadzania planu miej-
scowego, w szczegdlnosci niezgodnosci tego planu ze studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Olesno - orzeczono jak na wstgpie w mys$l art. 91 ust. 1
cyt. ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiagzku z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), niniejsze rozstrzygniecie moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji



