ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.II-IM-0911-1-103/09
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Pakostawice Nr XXIX/176/09 z
dnia 29 wrzes$nia 2009 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych - z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pakostawice w dniu 29 wrze$nia 2009 r. podjeta uchwate Nr XXIX/176/09 w sprawie za-
liczenia do kategorii dr6g gminnych.

Rada Gminy Pakostawice w 8 1 przedmiotowej uchwaty postanowita zaliczy¢ do kategorii drogi gminnej
droge wewnetrzna, w 8§ 2 wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Pakostawice. W &8 3 ww. uchwaty
Rada postanowita, ze podlega ona ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, natomiast
w 8 4 przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca od 1 stycznia 2010 r.

Wydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), zgodnie z
ktérym zaliczenie drogi do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnie-
ciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu.

Rada Gminy Pakostawice postanawiajgc w 8 4 przedmiotowej uchwaty, ze wchodzi ona w zycie z
dniem podjgcia istotnie naruszyta prawo, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.).
Uchwata Nr XXIX/176/09 stanowi akt prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym i zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W Swietle art. 4 ust. 1
ww. ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujgce, ogtaszane w dzienni-
kach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okreéli termin dtuzszy. W ust. 2 art. 4 ww. ustawy ustawodawca wskazuje, ze w uzasad-
nionych przypadkach akty prawa miejscowego moga wchodzi¢ w zycie w krétszym niz czternascie dni
terminie, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Jednakze, w ocenie organu nadzoru,
przewidzianej w art. 4 ust. 2 ww. ustawy mozliwosci wejécia w zycie aktu prawa miejscowego w termi-
nie krétszym niz czternascie dni od dnia ogtoszenia - jako wyjatku od reguty - nie nalezy interpretowaé
rozszerzajgaco.

Konstytucyjna zasada dotyczaca obowigzywania prawa wynikajgca z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej stanowi, iz warunkiem wejécia w zycie aktéw prawa miejscowego jest ich ogtosze-
nie, za$ ust. 2 stanowi, ze zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okres$la ustawa. Ustawg t3g jest
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Réwniez art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi, ze zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

W ocenie organu nadzoru warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego, do ktérych bezspor-
nie nalezy badana uchwata, jest ich publikacja w sposéb okreslony w art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Przepisy te stanowia, ze
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w wojewddzkich dzienni-
kach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od daty ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
okresli termin dtuzszy. Rada Gminy Pakostawice przewidujagc w 8 4 przedmiotowej uchwaty jej wejscie w
zycie z dniem podjegcia, a wiec przed dniem jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opol-
skiego w razgcy sposdb naruszyta zasady publikacji i wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego.

Powyzsze skutkuje koniecznoscig stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.



W mys$l art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Barbara Bieluszewska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



